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党中央、国务院高度重视公共数据治理与开发利用，将构建开放共享的数据资源体系作为数字政

府建设的重要任务，以公共数据价值释放为抓手支撑国家治理体系和治理能力现代化建设，助力经济

社会高质量发展。国家电子政务专家委从2018年起积极呼吁抓紧推进公共数据资源开发利用，2020

年由中央网信办、国务院电政办、国家发展改革委、工信部、市场监管总局、卫健委、人社部等多部委，

联合上海、海南、浙江、江苏、广东、山东、福建、贵州等8个地方，组织开展了为期两年的公共数据资源

开发利用试点工作，取得积极成效，为公共数据授权运营制度的建立奠定了基础。

2024年9月，中共中央办公厅、国务院办公厅印发《关于加快公共数据资源开发利用的意见》（以

下简称《意见》）。2025年1月，国家发展改革委、国家数据局印发了《公共数据资源登记管理暂行办法》

（以下简称《办法》）、《公共数据资源授权运营实施规范（试行）》（以下简称《规范》）和《关于建立公共数

据资源授权运营价格形成机制的通知》（以下简称《通知》）。这标志着公共数据资源开发利用“1+3”政

策体系初步形成，为开发利用公共数据资源，引领带动各类数据资源融合应用，提供了重要的政策保

障和工作指引。

图 1-1  公共数据“1+3”政策体系示意图
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《意见》是公共数据资源开发利用的纲领性文件，系统化地明确了公共数据资源供给的三种形式：

共享、开放和授权运营。其中，共享更多支撑的是公共部门内部和之间对公共数据的开发利用，需要数

据企业为其提供支撑，能够为数据产业发展提供间接的带动作用；开放是公共部门直接向社会提供公

共数据资源，从已开展的实践探索看，由于公共数据蕴含大量隐私和安全信息，能够直接开放的数据相

对有限，对产业的支持作用并不明显；授权运营是《意见》中重点提出和规范的公共数据开发利用新模

式，通过引入社会力量作为运营机构开展公共数据资源开发、产品经营和技术服务，从而扩大公共数据

资源的社会化供给规模，帮助数据企业解决公共数据的获取问题，为我国数据产业发展注入新动能。

《办法》主要发挥规范公共数据授权运营和加强公共数据资源管理两方面的作用。一方面，公共数

据资源登记是规范开展授权运营的必要支撑和保障。《办法》在登记要求部分，明确提出“直接持有或管

理公共数据资源的党政机关和事业单位，应对纳入授权运营范围的公共数据资源进行登记”，在登记程

序部分要求“登记主体在开展授权运营活动并提供数据资源或交付数据产品和服务后，在20个工作日

内提交首次登记申请”。依据这些要求，公共数据登记成为授权运营的必要关联动作，要求公共数据持

有方和运营机构明确其授权的数据以及形成的产品和服务，从而规范授权运营行为。

另一方面，公共数据资源登记能够加强对公共数据的有效管理。《办法》鼓励对未纳入授权运营范

围的公共数据资源进行登记，提出“依托登记信息和政务数据目录，建立健全公共数据资源目录”。随着

完成登记的公共数据量不断增加，依托国家公共数据资源登记平台与各省级登记平台的对接和登记信

息互联互通，将逐步形成我国公共数据资源底账，更好地掌握公共数据资源情况。

《规范》对公共数据授权运营相关制度要求进行了系统性细化，强化公共数据资源授权运营制度供

给。《规范》首次明确了授权运营、实施机构、运营机构等核心概念，明确了授权主体、数据部门、实施机

构、运营机构等各方主体间的权责与关系，并强调了依法合规、公平透明、公益优先、合理收益、安全可

控等原则，从而促进各界共识形成与话语体系构建。重点围绕基本要求、方案编制、协议签订、运营实

施、运营管理等方面，细化公共数据授权运营管理规则，为各地各部门全流程规范化的授权运营活动开

展提供具体、可操作的路径指导。

《规范》以推进公共数据资源开发利用，规范公共数据资源授权运营，促进一体化数据市场培育，

释放数据要素价值为总体目标，进一步权衡理顺了当前讨论较多的焦点核心关系。既强调了公共数据

资源授权运营中政府监管的重要性，在授权环节政府要掌握好决策权，在运营环节政府要行使好监管

权，强化各类风险防范与安全管理；也强调在具体的授权运营实施过程中要充分保障公平竞争，发挥

市场主导性作用与创新活力，任何主体不得滥用行政权力或市场支配地位排除、限制竞争，不得利用

数据和算法、技术、资本优势等从事垄断行为，特别是在运营机构的选择与公共数据产品和服务开发

上，需要注意公平竞争要求。

《通知》坚持问题导向和目标导向相结合，聚焦公共数据资源授权运营这一关键环节，旨在通过建

立符合公共数据要素特性的价格形成机制，更好促进公共数据资源运营机构健康规范发展。核心是对

公共数据运营服务费实行政府指导价（上限价格）管理，既保障运营机构健康可持续发展，又防止其形

成垄断利润。特别强调在公共数据授权运营活动中坚持公益普惠，合理降低公共数据获取成本，将其

作为实现经济和社会综合效益最大化的首要保障。《通知》明确公共数据资源授权定价范围和管理权

限，主要规范定价程序，提出最高准许收入和上限收费标准的核定办法，实行一定的弹性管理，并强调

要建立定期评估调整制度与加强指导监督。文件中明确的公共数据资源授权运营服务价格形成机制

包含了授权主体指导运营机构建立应用场景清单、实行政府指导价、规范定价程序、科学核定最高准

许收入、合理确定上限收费标准等措施。
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伴随着公共数据资源开发利用“1+3”政策体系的出台与构建，各部委高度关注公共数据开发运

营，在行业领域开展规范化探索。

生态环境部响应数字化绿色化协同转型发展要求，依托生态环境数据要素创新基地，通过构建

部省协同、政企共建的示范模式，计划以生态环境数据要素为核心驱动，“数据汇聚－产品创新－生

态协同”三措并举，推动破解绿色企业识别难、金融产品创新不足、产业协同效率低等痛点，整合多源

数据资源打造绿色金融智能决策中枢，开发全链条数据产品，建立政银企研协同的绿色金融可信数

据空间，形成“数据精准画像－金融定向支持－企业绿色升级”的闭环运行模式，将促进绿色金融资

源精准化投放、智能化风控、规模化应用，为推动工业企业绿色转型，促进绿色金融产业生态协同发

展提供参考。

农业农村部针对农村信用体系建设过程中存在的关键信息缺失、信息共享困难等问题，以数据

增信推动农业“信贷直通车”迭代升级。在全国层面，“信贷直通车”直连了农业农村部家庭农场名录

系统、市场监管总局红盾系统，汇集了示范农民专业合作社名录、国家金融监督管理总局直属的中银

保信公司农业保险数据，对新型农业经营主体身份真实性、用途合规性以及资金额度与生产规模适

配性进行自动校验。在各地，“信贷直通车”强化政、银、担等多维度数据的互联互通。当前，农业农村

部通过指导各地建立地方农村金融综合服务平台，各类金融机构推动“信贷直通车”业务与本行金融

支农业务协同发展，将各地农业农村部门、农担公司、金融机构数据集聚到平台，通过大数据为农业

经营主体精准“画像”，为金融机构发放贷款提供了有力的信用支持。

国家药品监督管理局针对行业特性需求，联合企业积极共创，探索将药监药品领域数据进行融

合、分析、利用。为药品监管部门用户构建药品企业的全息画像，并输出合规性经营综合评价报告，赋

能监管部门掌握药企的生产经营与合规风险变化情况，及时对药企提供监管与指导服务。为投融资

机构构建数据驱动的药品行业投融资评估体系，穿透式分析药企真实价值，辅助投资机构筛选高发

展潜力的投资标的，解决传统投资决策中信息不对称、行业理解薄弱、评估维度单一等问题，推动医

药产业升级，提升金融资本优化配置效率。

中国气象局联合国家数据局，开展“精细气象数据护航低空经济发展”示范场景建设，在11个省

（直辖市）近20个城市先行先试，面向应急救援、物流运输等十余个场景，从政策制度、机制流程、技术

平台、产业生态、安全保障等方面展开探索，以期形成一批可操作、能落地的低空气象数据资源开发利

用模式。

但同时我们也看到，前期开展的公共数据运营活动中存在一些不规范的做法。2024年6月底，国家

审计署发布2024年第1号审计结果公告，即《中央部门单位2023年预算执行等情况审计结果》报告（下

称《2023审计报告》），其中“利用政务数据牟利成为新苗头”被列为重点问题之一。《2023审计报告》

称，按要求，部门应有序开放所掌握的全国性政务和公共数据，降低社会公众获取成本。

但一些部门监管不严，所属系统运维单位利用政务数据违规经营收费。4个部门所属7家运维单位

未经审批自定数据内容、服务形式和收费标准，依托13个系统数据对外收费2.48亿元。

针对这些问题，相关部委按照公共数据开发利用“1+3”政策体系的要求优化制度规则、调整工作

模式，快速取得实效。以交通运输部为例，按照公共数据资源开发利用“1+3”政策体系的要求，交通运

输部研究制定公共数据授权运营管理暂行办法，细化公共数据授权运营制度规则，设计出合理的授权

运营工作流程，形成有章可循的交通运输公共数据授权运营行为范式，指导公共数据授权运营。

在开展综合交通运输大数据治理方面，交通运输部正在按照“一数一源一标准”的要求，推动建设

综合交通运输主数据，为行业应用提供高质量数据支撑。

同时，通过推动综合交通运输主数据分类分级管理，加强技术能力建设，不断提升数据采集、传

输、提供等环节的数据安全风险识别和管控能力，为交通运输公共数据开发利用提供安全保障。     交

通运输部还组织实施了国家综合交通运输信息平台数据资源体系整合（一期）工程，这将使数据资源

管理软硬件设施得到进一步优化升级。随着数字化转型的深入推进，交通运输行业未来将产生更多、

更有价值的数据，创造更加丰富的应用场景，发挥数据要素乘数效应，为行业高质量发展提供有力支

撑。
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2024—2025年，全国公共数据运营体制机制建设加速推进，地方政府积极响应国家政策要求，公

共数据授权运营的政策体系日益明晰、组织架构逐步完善、操作规则日趋规范、信息披露机制持续优

化，公共数据资源授权运营工作取得显著进展。

         

��
���
	���������������� 自2023年以来，不少地方政府围绕公共数

据授权运营密集出台政策文件，政策体系日益明晰化。据统计，2023年至2025年6月，省级、地市、区县

共发布100份授权运营政策文件，其中正式文件71份，征求意见稿29份。政策类别呈现多样化特点，包

括管理办法、实施细则、实施方案等，其中管理办法占比近六成。此外，部分地方还率先探索制定公共数

据运营服务费标准，增强政策可操作性。

�­���
�	���������������� 各地逐步建立健全公共数据授权运营的组

织管理架构，明确管理机构、实施机构和运营机构的职责分工。管理机构方面，数据显示，2024年以来，

67个地方政策文件均明确了授权运营统筹管理机构，其中88%以上由数据主管部门牵头。实施机构方

面，多数地方明确了具体的负责部门，部分地方由数据主管部门直接承担实施职责。运营机构则被定义为依

法获得授权的法人组织，需履行数据安全、产品经营等职责，确保公共数据资源规范开发利用。

���	������	���������� 随着《公共数据资源授权运营实施规范（试行）》

的出台，地方实施方案编制日益规范化。2024年以来出台的67份政策文件中，35份明确要求编制实施

方案，其中21份强调需按“三重一大”决策机制审议。授权运营协议签订流程也逐步规范，23份文件规

定协议需经“三重一大”决策机制审议通过，特别是2025年发布的文件中这一比例提升至64%。这些措

施强化了政策执行的合规性和透明度，确保公共数据授权运营有序推进。

���¡¢£�¤	�����¥¦����§¨©ª 信息披露机制成为地方公共数据授权运营

政策所关注的重要方向。2024年以来，67份文件中29份明确提出建立授权运营情况披露机制，2025年

这一比例升至84%。贵州、上海等地要求定期公开授权对象、内容及数据使用情况，接受社会监督。运营

机构也被要求披露公共数据产品和服务清单，进一步提升公共数据运营的透明度和公信力，助力数字

经济健康发展。

����������������������

2025年3月1日，国家公共数据资源登记平台正式上线运行，国家公共数据资源登记工作全面开

展，这标志着我国数据要素市场化配置改革迈出关键一步。截至2025年6月30日，全国已公示登记信息

2808项，已公示公共数据资源存储总量超过932TB，公共数据资源登记取得初步成效。

«¬®��
�¯°±����������²³¬®��´¥
� 制度方面，自《登记暂行办

法》发布后，甘肃、内蒙古、安徽、山东等13个省数据管理部门正式发布了地方实施细则，有效促进登记

工作落地实施。制度实施方面，中央层面，国家数据局指定了国家数据发展研究院负责中央和国家机关

及其直属机构、中央企业的公共数据资源登记工作；地方层面，已有24个省指定了省级公共数据资源登

记机构，各省登记机构按照国家规范、地方细则，统筹开展本省公共数据资源登记工作。

«¬®µ�¶·¶¸±�¹º»¼½¾¿¬®µ�ÀÁ�ÂÃ��Äµ�¶·¶¸ 公共数据资源

登记平台是开展登记工作的信息化载体。2025年3月1日，山西、江苏、浙江、安徽、福建、江西、湖北等省

级平台与国家平台同步上线运行。截至2025年6月30日，与国家登记平台互联互通的省级平台已经达

到12个，其他省份的登记平台正在稳妥推进建设中。国家数据局组织团队建立了统一的登记标准体系，

包括技术标准、业务标准、目录编码标准和安全标准等，在“一套标准、两级架构”的指引下，全国登记信

息已实现高效互联互通。

«¬®��Å¯¯Æ±���ÇÈ½¾£É½ÂÊËÌ¹¤°¬®�� 国家数据局联合中央部委、

地方数据管理机构积极推进公共数据资源“应登尽登”，加大公共数据资源对外供给。截至2025年6月

30日，30个省、自治区、直辖市和新疆生产建设兵团开展了登记工作，其中福建省、广东省、天津市、湖

北省四省登记的资源数量超过200项；江苏省、贵州省、上海市、海南省登记的资源数量在100项到200

项之间。6个中央机关直属机构和5家中央企业共计完成68项资源登记，但这些部委行业登记的数据资

源存储量占全国登记数据资源存储总量的42.2%，呈现“登记项数少、资源体量大”的特点。

«¬®²³ÂÊ�Í±�¬®�����²³¹��ÉÈ½ÂÊÎÏ 其中，国家机构、商务服务

业、道路运输业、软件和信息服务业、金融业等领域登记的数据资源量较多，均超过150项。
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2024—2025年，全国公共数据运营平台建设加速推进，运营模式不断创新，价格形成与收益分配

机制逐步完善，公共数据运营产业生态初步形成，为数据要素市场化配置提供了重要支撑。

µ�
���Ð¤�ÑÒÓÔÕÖ×ØÙÚ 截至2025年6月30日，全国已公开运营或在建的公共

数据资源授权运营平台或专区51个，其中省级平台14个，市级平台36个，区县级平台1个。从地区分布

看，平台建设呈现东中部地区领先发展态势，江苏省、山东省、浙江省等地平台数量较多。从上线时间

看，68.63%的平台集中在2024—2025年上线，其中2025年上半年上线17个，占比37%，平台建设进入

加速期。从建设模式看，主要分为政府主导和运营机构主导两种，其中由授权的国有运营机构负责建

设的模式成为主流，占比达68.6%。平台功能日益完善，普遍具备数据资源查询、数据产品展示、数据开

发服务和数据生态构建等功能，呈现“开放与运营融合”“运营与交易融合”“省级与市级一体化推进”

的集约化发展态势。技术安全体系逐步健全，广泛应用隐私计算、多方安全计算、区块链溯源等技术，

严格遵循“原始数据不出域、数据可用不可见”原则，构建覆盖数据全生命周期的安全防护体系。

��ÛÜÝÞßà�áâ�ãä�¥©ª 授权运营模式呈现分类发展态势，各地根据实际情况

选择整体授权、分领域授权或依场景授权等模式，部分地区还创新采用混合模式。运营主体培育取得积

极进展，运营机构以国有企业为主，从主体资质、技术能力、安全保障等方面进行规范化选择。数商生态

体系逐步构建，各地积极培育服务型、应用型、技术型数商群体。2025年4月，20余家城市数据运营主体

共同发起成立“城市数据运营共同体”，探索跨区域数据资源协同开发模式。

åæ�çèãäéê¦��åë��ìí§èîï 价格形成机制初步建立，福建省率先发布《公

共数据运营服务费收费标准（试行）》，采用累进阶梯计费模式，明确技术服务费和存算设施使用费的

核算方式。各地普遍遵循“政府指导价+公益普惠”原则，合理降低公共数据获取成本。面向供数单位的

收益分配模式创新发展，主要形成信息化资金支持、收益按比例分成两种典型模式。部分地区探索建

立数据贡献评价体系，从数据数量、质量、应用效果等维度评估数据贡献，评估结果作为信息化项目预

算安排的重要参考。

ð�ñ��ÛÝÞòó�ôÊõ�§�©ª 各地运营平台已吸引大量数据商入驻，截至2025年6

月，海南省数据产品超市入驻企业达1906家，青岛市公共数据运营平台入驻企业355家，宁波市平台上

线数据产品858个。政府部门、授权运营机构、数据商、第三方服务机构及监管机构，共同构建“供得出、

流得动、用得好、管得住”的公共数据要素市场生态。

�ö����������äãä�÷

���
���������

�������������������
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	�������������� ­��

��������������������������������������¡�¢£��¤�¥¦���

§�¨©ª«¬�������
®¯«���°�±���²�³´�µ��°¶�²·̧ �¹º»�¼

²�½¾¿ÀÁÂ«�������
�����ÃÄÅ������¨©��	Á«ÆÇÈÉÊ�

ËÄ���§ÌÍÎÏÐÑÒ��Ó����Ô¤Õ�Ö×ØÙ�ÚÛ�ÜÝÞ©ß«àÑáâãä

Ð�åæç®¯
	èéêÍ���ëÇÈ��

��¡�
��¢£¤¥¦§ �̈
©ª��«¬

�
øùúÍ�û�×Ùü 调查发现，2023年有关公共数据授 权 运 营 相关专项政策文件有

25份。其中，省级政策文件2份，地市级政策文件20份，区县级政策文件2份。2024年有关公共数据授权

运营相关专项政策文件有48份。其中，省级政策文件8份，地市级政策文件32份，区县级政策文件8份。

2025年上半年，有关公共数据授权运营相关专项政策文件有27份。其中，省级政策文件12份，地市级

政策文件11份，区县级政策文件4份。

 图2-1  2023年—2025年6月政策文件发布数量分布情况
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ý	þ�Ä�
ÿ~Æ}|�× 2024年10月12日，国家数据局发布《公共数据资源授权运营实施

规范（试行）》（公开征求意见稿），向社会公开征求意见。公开征求意见稿发布后，地方反应迅速，开始结

合本地实际制定地方专项文件。调查发现，自2024年10月以来，河北、上海、山东、广东、贵州等20余个地

方出台的公共数据授权运营相关专项政策文件有43份（含征求意见稿），占2023年以来所有政策文件总

数的43%。

{ý�
øùÎ[��ü\��� 各地结合实际情况，有针对性地制定本地公共数据资源授

权运营政策。在梳理的100份政策文件中，管理办法（规范、规定）类的文件有59份，如，《广州市公共

数据授权运营管理暂行办法》《天津市公共数据授权运营试点管理暂行办法》等，占比接近六成；实施

细则类文件19份，如，《南宁市公共数据授权运营实施细则（试行）》《金华市公共数据授权运营实施细

则（试行）》等；实施方案类文件16份，如，《武汉市公共数据资源授权运营实施方案》《青岛市公共数

据资源授权运营实施方案（征求意见稿）》等；其他类别文件6份。

]^_¾`�@_ýáúÍ?>�
 调查发现，当前省级地方在公共数据资源授权运营制度建

设方面表现突出。2023年以来，江苏、内蒙古、湖北、山东和天津等22个省制定并发布省级公共数据资

源授权运营相关政策文件，占所有省级地方的比例达到68.75%。地市级地方出台的专项政策文件数

量最多，达到63份，占地级市总量的18.92%。

��¡�
®¯°±²³´µ �̈
¶�·¸¹º

{ý�
þ��=<;:=<��/���ü.���- 《实施规范》要求，公共数据资源授

权运营的运营期限，原则上最长不超过5年。梳理2024年以来地方制定发布的专项政策，可以看出地

方政策具有较大的弹性空间。数据显示，已公开了公共数据资源授权运营期限的48份文件中，期限最

短的有1年，最长的5年。其中，运营最长期限为3年的地方最多，占比约61%，其次是运营最长期限为5

年的，约占公开总数的三成。

 图2-2  2024年10月前后文件发布数量对比

图2-5  授权运营最长期限分布情况 图 2-3  2023年—2025年6月授政策文件类别分布情况

  图2-4  不同级别地方政策文件数量分布及发布文件的地方数量在同级地方中占比情况
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,+���
*)('Ú 梳理2024年以来地方制定发布的专项政策，各地政策文件有效期也呈

现多样化特征。在明确指出专项政策有效期的31份文件中，政策实施有效期限为2年和3年的最多，两者

占比合计超过80%。这也意味着地方在贯彻落实国家相关政策要求时，可以随着实践情况的发展，快速

调整政策内容，使其更加适应本地实际情况，具有较强的灵活性。

��»¼½¾¿À�����

自2024年以来，各地方对公共数据资源授权运营管理机构、实施机构和运营机构的认识逐渐深化。

很多地方开始建立健全公共数据资源授权运营组织管理架构，并明确各自的职责分工。

��¡ÁÂ��ÃÄ»¼½¾¿ÀÅÆÇÈ

数据显示，2024年以来出台专项政策文件的67个地方，全部明确了公共数据资源授权运营统筹管

理机构。其中，88%以上的地方将数据主管部门作为授权运营统筹管理机构。如，山东省明确省级数据

管理部门负责健全完善公共数据资源授权运营相关政策、管理制度和标准规范，承担省级公共数据资

源授权运营管理工作，指导、监督全省公共数据资源授权运营管理工作。另有12%的地方明确提出建立

工作领导小组或协调机制作为公共数据资源授权运营统筹管理机构。如，台州市提出建立市、县（市、

区）两级公共数据授权运营管理协调机制负责本级公共数据授权运营的统筹管理。银川市提出银川市

人民政府成立公共数据授权运营工作领导小组，统筹开展本市公共数据授权运营工作的管理、安全监

管和监督评价，统筹协调解决授权运营工作中遇到的重大问题，负责审议、颁发、终止或撤销市级运营

主体。山西吕梁市提出市政府成立吕梁市公共数据运营管理领导小组，负责统筹协调市公共数据授权、

交易、收益分配、数据治理等工作。组长由分管政务数据工作的副市长担任，成员由市政务信息管理局、

市数据局、市财政局、市市场监管局、市公安局、市工信局、市卫健委、市医保局等部门组成。
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数据显示，2024年以来出台的67个地方政策文件中，有33份文件明确提出公共数据资源授权运

营实施机构的概念或确定了本地组织开展授权运营的具体实施机构。如，肇庆市在《肇庆市公共数据

资源授权运营管理办法（试行）》中明确，实施机构由市人民政府结合授权模式确定的、具体负责组织

开展授权运营活动。南宁市明确信息网络管理中心是南宁市公共数据授权运营的实施机构，具体负

责组织开展南宁市授权运营活动。四川省明确省级公共数据资源授权运营的实施机构为省大数据

中心，具体负责组织开展省级授权运营工作。陕西省确定省数据和政务服务中心为省级综合性实施

机构，分领域、依场景授权的实施机构由数据管理部门会同行业主管部门确定。上海浦东新区也明确

指出，浦东新区公共数据授权运营的实施机构为区大数据中心，在区数据主管部门指导下，具体负责

组织开展授权运营活动。

另有34份文件明确该地授权运营管理机构也承担着授权运营具体实施机构的职责。如，成都市

明确了市公共数据主管部门是授权运营的实施机构，负责统筹协调、监督本行政区域内授权运营

工作，健全完善公共数据资源授权运营机制；负责组织开展整体授权运营工作，指导、监督运营机构依

法依规经营。齐齐哈尔市提出市数据局作为公共数据授权运营实施机构，负责组织和监督本市公共

数据授权运营活动，制定公共数据授权运营相关政策、管理制度和实施方案。
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数据显示，2024年以来地市制定出台的政策文件中，基本都对公共数据资源授权运营机构做了定

义，并明确运营机构的工作职责。如，安徽省在《安徽省公共数据资源授权运营实施细则（试行）》文件中

明确，运营机构是指按照规范程序获得授权，依法依规对授权范围内的公共数据资源进行开发、产品

经营和技术服务的法人组织（不含事业单位）。运营机构应履行数据安全主体责任，具体负责对授权

范围内的公共数据资源进行开发治理，按照公共数据资源登记管理要求登记公共数据产品和服务，

加强内控管理、技术管理和人员管理等六个方面具体职责。

 图2-6  政策文件有效期分布情况

12 13
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%$ 《公共数据资源授权运营实施规范（试行）》要求县级

以上地方各级数据管理部门、国家行业主管部门数据管理机构应牵头组织编制或指导本地区、本部门

各类实施机构编制公共数据资源授权运营实施方案。自从2024年10月《授权运营实施规范》征求意见

稿发布以来，地方在制定专项政策时，也积极响应《授权运营实施规范》中对实施方案编制工作流程规

范化的要求。统计数据显示，目前梳理公开的2024年以来制定出台的67份文件中，明确要求编制授权

运营实施方案的有35个，占比超过一半（见图2-7）。其中，自2024年10月以后制定出台的41份文件中，

有29份文件中明确提出要编制授权运营实施方案，占比达到70.73%。同时，这29份政策文件中，有20

份文件明确提出实施方案要按照“三重一大”决策机制要求审议通过（见图2-8）。

如，#"!¾����²³,+��012345Â67}��公共数据资源授权运营实施方案应按

照“三重一大”决策机制，经本级人民政府审议通过后，在20个工作日内报省级数据管理部门备案。《四川

省公共数据资源授权运营实施细则（征求意见稿）》也提出，实施方案由数据管理部门报本级人民政府，

按“三重一大”决策机制要求审议通过后实施。经审议通过后的实施方案，原则上不得随意变更，确需作

较大变更的，应按规定程序重新组织报批。需要说明的是，部分地方编制的授权运营实施方案，主要由数

据管理部门参照“三重一大”决策机制要求审核，再由同级人民政府审议通过实施。如，《安徽省公共数据

资源授权运营实施细则（试行）》中提出，公共数据资源授权运营实施方案应当经数据资源管理部门“三

重一大”决策，报同级人民政府审议后实施。陕西省与安徽省类似，也提出数据管理部门按照“三重一大”

决策机制要求，负责将审核通过的实施方案报请本级人民政府审议，审议通过后实施。
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《授权运营实施规范》提出，实施机构应独立或会同本级有关业务主管部门，经实施机构“三重一

大”决策机制审议通过后，与依法选定的运营机构签订公共数据资源授权运营协议。文件出台以来，多

地也参照国家要求逐步规范本地授权运营协议签订流程，完善工作机制。数据显示，目前梳理公开全

文的2024年以来制定出台的67份文件中，有23份文件明确了授权运营协议应当经实施机构“三重一

大”决策机制审议通过后，方可与运营机构签订，占比34%。特别是2025年公开发布的25份文件中，

有16份文件都对授权运营协议要经实施机构“三重一大”决策机制审议通过做出规定，占比64%。

如，《贵州省公共数据授权运营管理办法（试行）》要求，数据主管部门或行业主管部门，经“三重一大”

决策机制审议后，与授权运营机构签订公共数据授权运营协议。《河南省公共数据资源授权运营

实施办法（试行）》提出，实施机构独立或会同本级有关行业主管部门与一级开发主体签订公共数据

资源授权运营协议。运营协议应当经实施机构“三重一大”决策机制审议通过后签订。

 图2-7  明确要求编制授权运营实施方案
的政策文件占比情况

 图2-8  授权运营实施方案明确经“三重一大”
决策机制的政策文件占比

 图2-9  明确运营协议要经实施机构“三重一大”决策机制的政策文件占比
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明确编制实施方案 未明确 明确走“三重一大”决策机制 未明确
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��89����²³,+�����¤A�Æ 《授权运营实施规范》要求，实施机构应按规定

公开授权运营情况，定期向社会披露授权对象、内容、范围和时限等，接受社会监督。运营机构应定期向

社会披露公共数据资源使用情况，接受社会监督。当前，地方已经逐渐重视公共数据资源授权运营工作

的公开透明。如，贵州明确数据主管部门或行业主管部门应按规定公开公共数据授权运营情况，定期

向社会公开披露授权对象、内容、范围和时限。授权运营机构应公开数据产品和服务清单，定期向社会披

露公共数据资源使用情况。数据显示，2024年以来公开发布的67份专项文件中，有29份文件明确提出建

立授权运营情况披露机制，占比约43%。

2024年10月以来公开发布的41份专项文件中，有27份文件明确提出建立 授 权 运营情况披露

机制，占比65.85%。进入2025年，表现尤其突出。2025年公开发布的25份专项文件中，有21份文件明确

提出建立授权运营情况披露机制，占比达84%。
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2025年3月1日，国家公共数据资源登记平台（sjdj.nda.gov.cn）正式上线，国家公共数据资源登记

工作全面开展，这标志着我国数据要素市场化配置改革迈出关键一步。推进公共数据资源登记工作是

规范公共数据资源授权运营的管理手段，是强化公共数据资源管理，构建全国公共数据资源“底账”的

行动举措，是促进公共数据资源开发利用的有效路径。

��¡áÞâãä�������å¼Ú

2025年1月8日，国家发展改革委、国家数据局两部门联合印发《登记暂行办法》，旨在建立全国一

体化的公共数据资源登记体系，从登记要求、登记程序、登记管理、监督管理等四个方面明确登记的工

作流程及相关主体的权益。国家登记制度发布前后，甘肃、内蒙古、安徽、山东等13个省数据管理部门

正式发布了地方实施细则，河北、辽宁、四川3省于2025年发布了地方实施细则征求意见稿，有效促进

各地方登记工作落地实施。

图2-10  2024年以来明确授权运营信息披露机制的政策占比

图2-11  2024年以来明确授权运营信息披露机制的政策占比
数据截至：2025年6月30日

表3-1  正式发布公共数据资源登记管理制度的省份

16 17

序号 省份 制度名称 发布机构 发布时间

1 甘肃 甘肃省公共数据资源登记管理实施细则（试行） 甘肃省大数据发展局 2024.12.10

2 内蒙古 内蒙古自治区公共数据资源登记管理暂行办法 内蒙古自治区政务服务与数据管理局 2024.12.30

3 安徽 安徽省公共数据资源登记实施细则（试行） 安徽省数据资源管理局 2025.1.8

4 山东 山东省公共数据资源登记管理工作规范（试行） 山东省大数据局 2025.1.26

5 天津 天津市公共数据资源登记管理实施细则（试行） 天津市数据局 2025.3.13

6 福建 福建省公共数据资源登记管理办法（试行） 福建省数据管理局 2025.3.17

7 江西 江西省公共数据资源登记管理实施细则 江西省发展和改革委员会
（江西省数据局） 2025.3.24

8 江苏 江苏省公共数据资源登记管理规范（试行） 江苏省数据局 2025.3.28

9 湖北 湖北省公共数据资源登记实施细则（试行） 湖北省数据局 2025.4.7

10 重庆 重庆市公共数据资源登记管理实施办法（试行） 重庆大数据发展局 2025.4.8

11 湖南 湖南省公共数据资源登记管理实施细则 湖南省人民政府办公厅 2025.6.16

12 贵州 贵州省公共数据资源登记实施细则（试行） 贵州省大数据发展管理局 2025.6.20

13 海南 海南省公共数据资源登记管理办法（试行） 海南省发展和改革委员会
（海南省数据局） 2025.6.30

序号 省份 制度名称 发布机构 发布时间

1 甘肃 甘肃省公共数据资源登记管理实施细则（试行） 甘肃省大数据发展局 2024.12.10

2 内蒙古 内蒙古自治区公共数据资源登记管理暂行办法 内蒙古自治区政务服务与数据管理局 2024.12.30

3 安徽 安徽省公共数据资源登记实施细则（试行） 安徽省数据资源管理局 2025.1.8

4 山东 山东省公共数据资源登记管理工作规范（试行） 山东省大数据局 2025.1.26

5 天津 天津市公共数据资源登记管理实施细则（试行） 天津市数据局 2025.3.13

6 福建 福建省公共数据资源登记管理办法（试行） 福建省数据管理局 2025.3.17

7 江西 江西省公共数据资源登记管理实施细则 江西省发展和改革委员会
（江西省数据局） 2025.3.24

8 江苏 江苏省公共数据资源登记管理规范（试行） 江苏省数据局 2025.3.28

9 湖北 湖北省公共数据资源登记实施细则（试行） 湖北省数据局 2025.4.7

10 重庆 重庆市公共数据资源登记管理实施办法（试行） 重庆大数据发展局 2025.4.8

11 湖南 湖南省公共数据资源登记管理实施细则 湖南省人民政府办公厅 2025.6.16

12 贵州 贵州省公共数据资源登记实施细则（试行） 贵州省大数据发展管理局 2025.6.20

13 海南 海南省公共数据资源登记管理办法（试行） 海南省发展和改革委员会
（海南省数据局） 2025.6.30
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公共数据资源登记平台是开展登记工 作 的信息化载体。国家公共数据资源登记平台上线当日，山

西、江苏、浙江、安徽、福建、江西、湖北等7个省级平台同步上线运行。随后贵州、上海、湖南、广东、云南

等省级平台相继上线。截至2025年6月30日，与国家登记平台互联互通的省级平台已经达到12个。按照

集约化原则，全国登记平台体系建设按照“一套标准、两级架构”的思路开展。

国家登记平台支撑中央和国家机关及其直属机构、中央企业的公共数据资源登记业务开展，同时作

为中央节点，实现全国登记信息的互联互通。各省级平台负责各省域范围内的公共数据资源登记工作。

国家数据局制订了全国统一的登记技术和业务标准，在一套标准的规范下，指导地方登记平台建设，确

保各省级平台与国家登记平台对接，实现全国登记信息互联互通和统一赋码。随着国家平台和省级平

台相继上线运行，职责明确、分工负责、运转有序、互联互通的全国公共数据资源登记平台体系架构初

步形成。
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中央层面，国家数据局指定了国家数据发展研究院负责中央和国家机关及其直属机构、中央企业

的公共数据资源登记工作。地方层面，已有24个省指定了省级公共数据资源登记机构，各省登记机构按

照国家规范和地方细则，开展职责范围内的公共数据资源登记受理、形式审查、公示、赋码等工作，与地

市级登记机构协同，统筹开展本省公共数据资源登记工作。从各省级登记机构名称看，绝大多数为省级

大数据中心。

图3-1 “一个标准、两级架构”的登记平台架构

表3-2 省级公共数据资源登记机构名录

18 19

序号 省份 登记机构名称

1 北京市 北京市大数据中心

2 天津市 天津市数据发展中心

3 河北省 （暂未明确）

4 山西省 （暂未明确）

5 内蒙古自治区 内蒙古自治区软件和信息安全测评中心

6 辽宁省 辽宁省数据中心

7 吉林省 （暂未明确）

8 黑龙江省 （暂未明确）

9 上海市 上海市大数据中心

10 江苏省 江苏省大数据管理中心

11 浙江省 （暂未明确）

12 安徽省 安徽省数字江淮中心

13 福建省 福建省经济信息中心

14 江西省 江西省大数据中心

15 山东省 山东省大数据中心

16 河南省 （暂未明确）

17 湖北省 湖北省大数据中心

18 湖南省 湖南省政务服务和大数据中心

19 广东省 广东省政务服务数据事务中心

20 广西壮族自治区 广西壮族自治区信息中心

21 海南省 海南省大数据发展中心

22 重庆市 重庆市数字化城市运行和治理中心

23 四川省 四川省大数据中心

24 贵州省 贵州省数据流通交易服务中心

25 云南省 云南省数据发展促进中心

26 西藏自治区 西藏自治区信息资源中心

27 陕西省 陕西省数据和政务服务中心

28 甘肃省 甘肃省大数据中心

29 青海省 青海省数据局信息中心

30 宁夏回族自治区 宁夏回族自治区数据中心

31 新疆维吾尔自治区 新疆维吾尔自治区数据资源和政务服务中心

32 新疆生产建设兵团 新疆生产建设兵团信息技术服务中心

序号 省份 登记机构名称

1 北京市 北京市大数据中心

2 天津市 天津市数据发展中心

3 河北省 （暂未明确）

4 山西省 （暂未明确）

5 内蒙古自治区 内蒙古自治区软件和信息安全测评中心

6 辽宁省 辽宁省数据中心

7 吉林省 （暂未明确）

8 黑龙江省 （暂未明确）

9 上海市 上海市大数据中心

10 江苏省 江苏省大数据管理中心

11 浙江省 （暂未明确）

12 安徽省 安徽省数字江淮中心

13 福建省 福建省经济信息中心

14 江西省 江西省大数据中心

15 山东省 山东省大数据中心

16 河南省 （暂未明确）

17 湖北省 湖北省大数据中心

18 湖南省 湖南省政务服务和大数据中心

19 广东省 广东省政务服务数据事务中心

20 广西壮族自治区 广西壮族自治区信息中心

21 海南省 海南省大数据发展中心

22 重庆市 重庆市数字化城市运行和治理中心

23 四川省 四川省大数据中心

24 贵州省 贵州省数据流通交易服务中心

25 云南省 云南省数据发展促进中心

26 西藏自治区 西藏自治区信息资源中心

27 陕西省 陕西省数据和政务服务中心

28 甘肃省 甘肃省大数据中心

29 青海省 青海省数据局信息中心

30 宁夏回族自治区 宁夏回族自治区数据中心

31 新疆维吾尔自治区 新疆维吾尔自治区数据资源和政务服务中心

32 新疆生产建设兵团 新疆生产建设兵团信息技术服务中心



����í��î�ï��̈����������ð��ñò

登记工作开展以来，部委和地方积极配合，本着“应登尽登”原则，着力推进公共数据资源登记工

作。

��¡����������óô

CD¼È¼EFÉGÇÈ§�������²³¬®ûHI¼JÈJK 其中数据资源登记2289项，占比

81.5%，数据产品和服务519项，占比18.5%。全国登记资源存储总量为932.76TB。从登记意愿看，

74.1%的登记申请属于鼓励登记范围，这类数据尚未开展授权运营，25.9%的登记申请为授权运营场

景下需要登记的数据资源。

��¡������������õö

LM�NO�PQ²³�RSTü½UV��Ä¿��²³WX¤°¬® 截至6月30日，已有国家

医疗保障局大数据中心、国家药品监督管理局信息中心、国家气象信息中心、国家基础地理信息中心、

人力资源和社会保障部信息中心、农业农村部农村经济研究中心等6个中央机关直属机构完成了共计

46项数据资源登记。中央企业也积极作为，新华通讯社、中国联合网络通信集团有限公司、中国电信

集团有限公司、中国数字文化集团有限公司、中国矿产资源集团大数据有限公司等央企完成了共计22

项数据资源登记。从登记资源的存储量看，部委行业登记数据资源存储量占全国登记资源存储总量的

42.2%，中央国家机关、中央企业的数据资源登记呈现“登记项数少、资源体量大”的特点。

图3-2 全国公共数据资源登记、数据产品和服务登记占比 图3-3 必须登记和鼓励登记的占比
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ÇÈ½¾�PYZ�abá£àcõô
�de¹f¤°¬®�� 为着力推进地方登记工作，多数

省份在推进本省登记平台建设的同时，积极申请先行使用国家平台开展地方登记工作。截至2025年6

月30日，31个省级区划共计开展2740项公共数据资源登记。

«{¾¿����¬®�û±�g
�h!�ij�kl�mnTý¬®�ûooUX 福建省登记

的公共数据资源和产品最多，共计532项，其中公共数据资源403项，涉及道路运输、社会保障、国家机

关、林业、软件和信息技术服务业、房屋建筑业、商务服务业等32个行业；公共数据产品和服务129项，

涵盖商务服务、货币金融服务、专业技术服务、道路运输等14个行业，主要开发主体为福建大数据一级

开发有限公司和厦门大数据有限公司。广东省登记的公共数据资源和产品为360项，其中公共数据资源286

项，公共数据产品和服务74项。与福建省不同，广东省公共数据产品和服务的开发主体呈现多样化特点。

«ý	¬®�����²³ÂÊ�Í±�¹��ÉÈ½ÂÊÎÏ 其中，国家机构、商务服务、道路

运输、软件和信息服务、货币金融等领域登记的数据资源量较多，均超过150项。«ý	¬®����

�ôp£qr±�¹ºsü�tã��uvÊwxyzÇJ½ÂÊÎÏ¤ú�ü\����ôp£q

r�其中热点行业领域集中在货币金融、商务服务、软件和信息服务、专业技术服务等，但也出现了面

向教育、社会保障、生态环保、卫生、文化艺术等民生类公共服务应用。�Ä¬®µ�ÀÁ����IS

�h����ú��01£qr@	�8%�� 管理性功能方面，平台提供的登记申请业务，为公共

数据授权运营工作开展提供了合规服务，登记信息向社会公示并接收公众提出合理异议，是完善授权

运营披露机制的重要手段。服务性功能方面，供数单位可以通过登记平台发布数据资源和产品信息，用

数单位可以来这里查找数据资源，为降低全社会用数成本、促进数据资源价值释放创造有利条件。

图3-4 登记数量排名前10省份

20 21
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公共数据授权运营平台是指在保证公共数据“原始数据不出域、数据可用不可见”的条件下，通

过可溯源授权、可靠供给、可信处理、可控服务与安全等技术，提供数据授权开发与运营全流程服务

的技术平台。截至2025年6月30日，全国已公开运营或在建的公共数据资源授权运营平台或专区51

个1 ，其中省级平台14个，市级平台36个，区县级平台1个，详见附件1。

��¡ùúÆ§

从地区分布看，目前已建成或在建的平台主要集中于东部沿海省份，其次为中部地区。省份中，江

苏省上线的平台数量最多，2025年3月26日，江苏上线省市一体化公共数据授权运营平台，除省级平

台外，9个地级市已经上线或开始建设运营平台。其次是山东省，已建成8个市级平台，另有1个市级平台

在建。排在第三位的是浙江省，已上线省级平台和7个市级平台。

��¡ûµÆ§

从上线时间看，2025年上线的授权运营平台数量明显增多。已经上线的46个平台中，2025年上

半年上线的平台有17个，占比37%；2024年上线的平台有18个，占比39%。平台建成上线时间最早的是

成都市，2020年成都市上线了公共数据运营服务平台，率先开始公共数据的授权运营探索。报告调研

发现，多数平台的名称不统一，域名复杂，无法直接从百度等公开搜索引擎中检索到。

��÷ ÚÛÉíüýþÿ
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目前，各地公共数据授权运营平台主要分为政府主导和运营机构主

导建设两种模式。�tñ�ÛÜ通常由地方数据管理部门或相关事业单

位负责平台的建设。如广西壮族自治区信息中心、贵州省信息中心、浙江

省数据局等。运营机构主导模式由被授权的��ã�在地方数据管理部

门的指导下进行平台建设，如江苏省、河南省、上海市、湖北省等。从模式

选择看，采用第二种模式进行平台建设的地区居多。现有公开运营或在

建的51个平台中，35个平台采用了第二种模式，占比高达68.6%。两种

图4-1 地方已建与在建的公共数据授权
运营平台数量（截至2025年6月）

图4-2 地方已建与在建的公共数据授权
运营平台上线时间（截至2025年6月）

图4-3 各地授权运营平台
的建设主体属性分布
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模式分别体现了地方在推动公共数据高效流通、实现数据价值转化过程中，依据不同区域发展特点和

政策环境所采取的个性化策略。

地方授权运营平台建设呈现三方面的特色化发展。��¤������ 在已经上线运营的46家

平台中，15.2%的省市（7家）在原有数据开放平台加设“授权运营”栏目，期待打造数据要素价值共创平

台。如重庆市公共数据开放系统设置“授权运营”域，提供授权运营申请、数据资源申请、数据融合计

算、数据产品开发等功能。ö�����
�� 部分省市将授权运营平台与数据流通交易平台有效

衔接，打造集公共数据和社会数据于一体，涵盖数据供给、加工、交易、应用等多个环节的数据要素流

通的新型基础设施。例如海南数据产品超市，除了承担公共数据授权运营工作外，也承担社会数据资

源开发利用，以及数据交易所的流通交易职能。再如，浙江省湖州市搭建数据要素流通平台（公共数据

授权运营平台），该平台针对公共数据和社会数据，涵盖统一运营管理、加工交付管理、流通监管三大

核心功能。B�¾¿�á¿���ú° 随着省级、地市级授权运营工作的相继开展，为终结“多头拿

数、规则不一”乱象，江苏省探索“全省一盘棋”统筹公共数据运营，上线省市一体化公共数据授权运营

平台，平台遵循“以省为主、省市共建”的原则，通过“两级主体，分级授权”，吸引多元主体协同创新等

方式激活数据要素市场化建设，为其他地区探索形成试点示范。  

1   数据统计来源：各地区通过互联网可以访问的公共数据授权运营平台。虽未上线但已经发布招投标信息的平台，纳入在建数量。
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公共数据授权运营平台是依托特定安全域（即“授权运营域”）构建的关键性技术基础设施，旨在通

过标准化、规范化的流程，实现公共数据资源的合规开发与高效价值释放。目前，已经上线的授权运营平

台栏目设计各异，功能模块不尽相同。整体而言，公共数据授权运营平台主要包括四大功能。

����²³�� 通常以“数据资源”“数据资源目录”的形式展现。支持查询、选购可进行授权运

营的各类公共数据资源，了解数据资源的基本信息、所属部门、申请开发条件等，是数据供给侧面向市场

提供的服务。例如，江苏省公共数据授权运营平台设置了“数据资源”栏目，公开了数据资源的来源信息、

所属领域、资源格式、数据集的地理范围和更新频率等，并提供了检索入口，用户或数商可根据需要进行检

索。

ö���¤úqr 为各类数据商提供主体注册、数据资源申请与审核、数据安全供给、数据模型

开发、数据产品上架等服务，确保在“原始数据不出域、数据可用不可见”的原则下，充分利用区块链、隐私

计算等先进技术手段，为数据商打造安全可信、管理可控、可追溯的公共数据开发和利用环境。例如，青岛

市公共数据运营平台为数商提供了“数据保险箱”服务，在为数据权属方提供安全数据存储空间的同时，

提供多种数据服务。

B���ôp°
 通常以“数据产品”“应用场景”“特色专区”等方式，将授权运营平台上各类数据

商基于公共数据形成的数据产品和服务进行展现，一方面体现公共数据授权运营的实际成果，另一方面

有效促进数据产品和服务查询、交易、流通。济南市公共数据授权运营平台设立“数据产品”栏目，展示了

数据产品的名称、运营商、交付通道、价格以及数据示例等，为数据使用者提供了清晰的数据产品信息。

����õ��
 积极吸引数据商入驻平台，为各类运营商提供入驻流程指南、入驻接口服务、

关注、评级评分等功能以及培训活动、案例展示等服务，构建数据开发利用良好生态。例如，成都市在“生

态合作”栏目为企业提供了入驻流程及生态认证服务，海南省在“生态社区”一栏展示了海南省大数据产

业联盟典型大数据案例，南京市公共数据授权运营平台提供了生态商生态值公示，济南市则在数据运营

商一栏提供了优质服务商、点评高分、人气服务商、热门服务商、金牌数据运营商等。
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目前，已经上线的公共数据授权运营平台绝大多数仍处在起步阶段，平台公共数据资源数量仍有

较大提升空间。«��²³�û±�建设时间较早的成都、青岛、海南、浙江已经有相对规模的数据量，

最高的成都达到66亿条数据；上线时间较晚的宁波、厦门、济宁等地区的平台也有上亿条的数据资源。

«��²³	��û±�所调研平台中公布数据资源目录数量最多的是宁波市，达到了2.36万。«²³

��UV±�下表12个平台中有6个平台公布了数据资源的领域分布情况，其中交通运输、工业农业、卫

生健康、信用服务、气象服务是6家平台中均有提及的领域，资源能源有5家平台有所提及；各领域在数据资

源量方面，除“其他”一项，排在前5位的分别是工业农业、生活服务、财税金融、社保就业、卫生健康。报告调

研发现，当前，公共数据授权运营缺乏统一的数据统计标准，各平台上公布的数据资源量、数据目录量统计

颗粒度不同。
表4-1 部分省市授权运营平台数据资源供给情况

24 25

序号 平台 数据量（条） 数据资源目录数量（项） 覆盖领域
或部门数量

上线时间
（年）

1 福建省公共数据资源开发服务平台 - 1779 26（领域） 2022

2 江苏省公共数据授权运营平台 - 472 17（领域） 2025

3 南京市公共数据授权运营平台 - 100 22（部门） 2025

4 成都市公共数据运营服务平台 66亿 2694 46（部门） 2020

5 青岛市公共数据运营平台 3.16亿 5201 20（领域） 2023

6 济南市公共数据授权运营平台 - 204 - 2023

7 浙江公共数据开放平台－授权运营栏目 - 19185 - 2023

8 湖北省公共数据授权运营平台 - 1698 12（领域） 2023

9 海南省数据产品超市 - 8828 21（领域）
14（部门） 2021

10 宁波市公共数据授权运营中心 1375亿 2.36万 - 2024

11 厦门公共数据融合开发平台 35.2亿 102 16（领域） 2024

12 长沙市公共数据授权运营服务门户 202亿 3028 67（部门） 2024

序号 平台 数据量（条） 数据资源目录数量（项） 覆盖领域
或部门数量

上线时间
（年）

1 福建省公共数据资源开发服务平台 - 1779 26（领域） 2022

2 江苏省公共数据授权运营平台 - 472 17（领域） 2025

3 南京市公共数据授权运营平台 - 100 22（部门） 2025

4 成都市公共数据运营服务平台 66亿 2694 46（部门） 2020

5 青岛市公共数据运营平台 3.16亿 5201 20（领域） 2023

6 济南市公共数据授权运营平台 - 204 - 2023

7 浙江公共数据开放平台－授权运营栏目 - 19185 - 2023

8 湖北省公共数据授权运营平台 - 1698 12（领域） 2023

9 海南省数据产品超市 - 8828 21（领域）
14（部门） 2021

10 宁波市公共数据授权运营中心 1375亿 2.36万 - 2024

11 厦门公共数据融合开发平台 35.2亿 102 16（领域） 2024

12 长沙市公共数据授权运营服务门户 202亿 3028 67（部门） 2024
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公共数据开发利用“1+3”政策体系出台后，行业和地方公共数据授权运营工作有了具体制度指引

和规范参考。各地区、各部门按照制度规范要求，积极开展探索实践，逐步优化原有做法，构建完善商业

生态，加快推进授权运营工作开展。

��¡ÁÂ~};:

目前，公共数据授权运营模式主要有三种：整体授权、分领域授权、依场景授权。上述51个平台所对

应省市的授权模式如下表所示。

��¡ÜÝ/�.-

公共数据授权运营平台作为支撑公共数据资源开发利用的核心基础设施，其技术路线与对接部

署始终离不开安全、可信、可控的数据基础能力建设。为了全面保障公共数据在开发、加工、交易、服务等

全流程中的安全合规，平台普遍通过多项关键技术手段构建起覆盖全生命周期的安全防护体系。

������ä	�，公共数据授权运营平台采用分类分级、访问授权等机制，严格遵循“原始数

据不出域，数据可用不可见”的原则，广泛应用隐私计算、多方安全计算、区块链溯源等先进技术，确保

数据在使用全过程中始终处于可控、可溯、不可泄露的状态，实现基于应用场景的精准安全管理。

�µ�þ�Ë�	��公共数据的开发利用往往涉及多个系统的协同运行，包括公共数据管理平

台、数据加工平台、数据交易平台以及各类社会数据应用系统。公共数据授权运营平台充分考虑系统

间的兼容适配性，同时构建统一的安全框架，以保障公共数据在跨平台、跨环节流通中的脱敏处理、出

域审核、流程监管、链上存证等关键安全要求。

例如，济南市基于政务数据云的数据治理隐私计算、区块链等底层技术能力，满足授权数据安全

存储、可信传输、数据存证溯源、融合分析、隐私计算、联合建模等数据流通需求，搭建起多方安全可信

的数据空间环境，支撑多源数据资源汇聚融合与创新应用。通过各类技术手段协同融合，公共数据授

权运营平台构建起覆盖数据全生命周期的可信安全体系，正逐步成为公共数据市场化流通与创新应用

的基础支撑平台。

图4-4 部分省市授权运营平台数据资源领域分布情况

表5-1 各省市各地授权运营平台的授权模式

26 27

序号 省份 平台名称 授权模式

1 北京 北京企业融资综合信用服务平台·京云征信 分领域授权

2 内蒙古 包头公共数据运营平台 -

3 辽宁 沈阳市公共数据授权运营平台 -

4 上海 上海市公共数据授权运营平台 整体授权

5 江苏 江苏省公共数据授权运营平台 整体授权

6 江苏 南京市公共数据授权运营平台 分领域授权

7 江苏 徐州市公共数据授权运营平台 -

8 江苏 常州市公共数据授权运营平台 -

9 江苏 苏州市公共数据授权运营平台 -

10 江苏 南通市公共数据授权运营平台 -

11 江苏 盐城市数据资产运营服务平台 -

12 江苏 镇江市公共数据授权运营平台 整体授权

13 江苏 公共数据授权运营域 整体授权

14 江苏 淮安公共数据运营平台 -

15 浙江 浙江公共数据开放平台－授权运营栏目 -

16 浙江 杭州市公共数据授权运营平台 依场景授权

17 浙江 温州公共数据授权运营域系统 依场景授权

18 浙江 湖州市公共数据授权运营平台 依场景授权

19 浙江 嘉兴市公共数据开放平台－授权运营 依场景授权

20 浙江 宁波市公共数据授权运营中心 依场景授权

序号 省份 平台名称 授权模式

1 北京 北京企业融资综合信用服务平台·京云征信 分领域授权

2 内蒙古 包头公共数据运营平台 -

3 辽宁 沈阳市公共数据授权运营平台 -

4 上海 上海市公共数据授权运营平台 整体授权

5 江苏 江苏省公共数据授权运营平台 整体授权

6 江苏 南京市公共数据授权运营平台 分领域授权

7 江苏 徐州市公共数据授权运营平台 -

8 江苏 常州市公共数据授权运营平台 -

9 江苏 苏州市公共数据授权运营平台 -

10 江苏 南通市公共数据授权运营平台 -

11 江苏 盐城市数据资产运营服务平台 -

12 江苏 镇江市公共数据授权运营平台 整体授权

13 江苏 公共数据授权运营域 整体授权

14 江苏 淮安公共数据运营平台 -

15 浙江 浙江公共数据开放平台－授权运营栏目 -

16 浙江 杭州市公共数据授权运营平台 依场景授权

17 浙江 温州公共数据授权运营域系统 依场景授权

18 浙江 湖州市公共数据授权运营平台 依场景授权

19 浙江 嘉兴市公共数据开放平台－授权运营 依场景授权

20 浙江 宁波市公共数据授权运营中心 依场景授权



整体授权模式是指在地方数据主管部门或行业主管部门的整体统筹授权下，将该区域的多源公共

数据资源整体授权给某一家运营机构进行一级公共数据产品的开发利用。整体授权在合规监管、开展

多元数据资源融合创新等方面具备明显优势。采取该模式的典型省份有江苏省、福建省、河南省、湖北

省等，典型城市有成都市、广州市等。
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注－：表示暂未明确
数据来源：各地发布的公共数据授权运营管理制度、运营机构遴选的相关公示公告。

表5-1 各省市各地授权运营平台的授权模式

28 29

序号 省份 平台名称 授权模式

21 浙江 台州市公共数据授权运营平台 依场景授权

22 浙江 丽水市公共数据开放平台 依场景授权

23 安徽 安徽省公共数据运营平台 整体授权、分领域协同

24 福建 福建省公共数据资源开发服务平台 整体授权

25 福建 厦门公共数据融合开发平台 整体授权

26 福建 泉州市公共数据资源开发服务平台 -

27 江西 赣州市公共数据授权运营平台 依场景授权

28 山东 济南市公共数据授权运营平台 整体授权、分领域授权

29 山东 青岛市公共数据运营平台 整体授权

30 山东 潍坊市公共数据授权运营平台 -

31 山东 德州市公共数据授权运营平台 依场景授权

32 山东 东营市公共数据授权运营平台 依场景授权

33 山东 济宁市公共数据授权运营服务平台 依场景授权

34 山东 菏泽市公共数据授权运营平台 依场景授权

35 山东 泰安市公共数据管理服务平台 整体授权、分领域授权

36 山东 日照市公共数据授权运营平台 整体授权、分领域授权、依场景授权

37 河南 河南省公共数据运营服务平台 整体授权

38 湖北 湖北省公共数据授权运营平台 整体授权

39 湖北 咸宁市公共数据授权运营平台 -

40 湖南 湖南省公共数据授权运营平台 整体授权、分领域授权或依场景授权

41 湖南 长沙市公共数据授权运营服务门户（试运行） 依场景授权

42 广东 广州公共数据运营平台 整体授权

43 广东 肇庆市公共数据授权运营平台 依场景授权

44 广东 福田区公共数据授权运营服务平台 -

45 广西 广西壮族自治区公共数据授权运营平台 -

46 广西 "智桂通"公共数据运营平台 -

47 海南 海南省数据产品超市 整体授权

48 重庆 重庆市公共数据授权运营域 整体授权

49 四川 成都市公共数据运营服务平台 整体授权

50 四川 宜宾市公共数据授权运营平台 -

51 贵州 贵州省公共数据服务平台 整体授权、分领域授权

序号 省份 平台名称 授权模式

21 浙江 台州市公共数据授权运营平台 依场景授权

22 浙江 丽水市公共数据开放平台 依场景授权

23 安徽 安徽省公共数据运营平台 整体授权、分领域协同

24 福建 福建省公共数据资源开发服务平台 整体授权

25 福建 厦门公共数据融合开发平台 整体授权

26 福建 泉州市公共数据资源开发服务平台 -

27 江西 赣州市公共数据授权运营平台 依场景授权

28 山东 济南市公共数据授权运营平台 整体授权、分领域授权

29 山东 青岛市公共数据运营平台 整体授权

30 山东 潍坊市公共数据授权运营平台 -

31 山东 德州市公共数据授权运营平台 依场景授权

32 山东 东营市公共数据授权运营平台 依场景授权

33 山东 济宁市公共数据授权运营服务平台 依场景授权

34 山东 菏泽市公共数据授权运营平台 依场景授权

35 山东 泰安市公共数据管理服务平台 整体授权、分领域授权

36 山东 日照市公共数据授权运营平台 整体授权、分领域授权、依场景授权

37 河南 河南省公共数据运营服务平台 整体授权

38 湖北 湖北省公共数据授权运营平台 整体授权

39 湖北 咸宁市公共数据授权运营平台 -

40 湖南 湖南省公共数据授权运营平台 整体授权、分领域授权或依场景授权

41 湖南 长沙市公共数据授权运营服务门户（试运行） 依场景授权

42 广东 广州公共数据运营平台 整体授权

43 广东 肇庆市公共数据授权运营平台 依场景授权

44 广东 福田区公共数据授权运营服务平台 -

45 广西 广西壮族自治区公共数据授权运营平台 -

46 广西 "智桂通"公共数据运营平台 -

47 海南 海南省数据产品超市 整体授权

48 重庆 重庆市公共数据授权运营域 整体授权

49 四川 成都市公共数据运营服务平台 整体授权

50 四川 宜宾市公共数据授权运营平台 -

51 贵州 贵州省公共数据服务平台 整体授权、分领域授权



分领域授权是根据不同行业或领域的数据特点或特定的数据应用需求情况，按照不同领域开展对

多个运营机构的数据授权。分领域授权模式更有利于发挥运营机构的专业优势，对不同行业的数据资

源进行深度开发，挖掘行业数据资源价值。典型地方有北京市、南京市等。

依场景授权模式要求运营单位有明确的应用场景，是根据具体应用需求，由不同授权运营机构遵

循“一场景一申请一审批”的原则开展资源的开发利用，该模式鼓励“先有场景设计规划，后有授权运

营”，有利于充分发挥市场化竞争机制、激活市场主体创新能力。代表地方是杭州市、温州市。
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30 31

数据来源：根据杭州市政府官网公开资料搜集

表1 杭州市公共数据授权运营单位及授权场景
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领域 授权运营单位 具体应用场景

金融

杭州市房地产发展研究中心 杭州市房地产市场分析及金融服务公共数据运营

杭州惠民征信有限公司 钱江分新市民信用服务应用

金投健康科技（杭州）有限公司 基于不动产登记等公共数据的个人经营性贷款应用

国新健康保障服务有限公司 商业健康险核保核赔服务

浙江农商数字科技有限责任公司 数字普惠金融服务

医疗健康 阿里健康科技（中国）有限公司 健康服务应用

交通运输 北京百度智行科技有限公司 智能交通车路协同应用

商贸流通 浙江元通二手车有限公司 二手车交易赋能应用场景

领域 授权运营单位 具体应用场景

金融

杭州市房地产发展研究中心 杭州市房地产市场分析及金融服务公共数据运营

杭州惠民征信有限公司 钱江分新市民信用服务应用

金投健康科技（杭州）有限公司 基于不动产登记等公共数据的个人经营性贷款应用

国新健康保障服务有限公司 商业健康险核保核赔服务

浙江农商数字科技有限责任公司 数字普惠金融服务

医疗健康 阿里健康科技（中国）有限公司 健康服务应用

交通运输 北京百度智行科技有限公司 智能交通车路协同应用

商贸流通 浙江元通二手车有限公司 二手车交易赋能应用场景

序号 运营机构名称

1 青岛数据集团有限公司

2 河南数据集团有限公司

3 武汉数据集团有限公司

4 广州数据集团有限公司

5 大连市数据产业有限公司

6 宁波数字产业集团有限公司

7 石家庄数据资产运营管理有限责任公司

8 合肥市大数据资产运营有限公司

9 福州市数字福州集团有限公司

10 厦门大数据有限公司

11 长沙数字集团有限公司

12 兰州数字产业发展有限公司

13 包头市数字产业有限责任公司

14 苏州数据资产运营有限公司

15 上海数通链谷企业管理服务有限公司

16 秦皇岛市大数据有限公司

17 邯郸市数据集团有限公司

18 温州市大数据运营有限公司

19 湖州市数字集团有限公司

20 泉州市数据集团有限责任公司

21 智慧（东营）大数据有限公司

22 烟台市大数据发展集团有限公司

23 潍坊市数据发展集团有限公司

24 滨州数据发展有限公司

序号 运营机构名称

1 青岛数据集团有限公司

2 河南数据集团有限公司

3 武汉数据集团有限公司

4 广州数据集团有限公司

5 大连市数据产业有限公司

6 宁波数字产业集团有限公司

7 石家庄数据资产运营管理有限责任公司

8 合肥市大数据资产运营有限公司

9 福州市数字福州集团有限公司

10 厦门大数据有限公司

11 长沙数字集团有限公司

12 兰州数字产业发展有限公司

13 包头市数字产业有限责任公司

14 苏州数据资产运营有限公司

15 上海数通链谷企业管理服务有限公司

16 秦皇岛市大数据有限公司

17 邯郸市数据集团有限公司

18 温州市大数据运营有限公司

19 湖州市数字集团有限公司

20 泉州市数据集团有限责任公司

21 智慧（东营）大数据有限公司

22 烟台市大数据发展集团有限公司

23 潍坊市数据发展集团有限公司

24 滨州数据发展有限公司



£��Ë�ýZ¤�ü¥ÛÜ¦§��*),+ãä 例如，贵州省整体授权为主、分领域授权为

辅。《贵州省公共数据授权运营管理办法（试行）》明确，整体授权由数据主管部门制定实施方案，来源

于整体授权的数据需求由数据主管部门联合数据提供部门审核；分领域授权由行业主管部门会同数

据主管部门制定实施方案，产生的数据需求由行业主管部门审核。再如，安徽省采取整体授权、分领域

协同的授权运营模式，建立健全“运营机构+赛道合伙人+生态体系”的梯次开发机制。《安徽省公共数

据资源授权运营实施细则（试行）（征求意见稿）》提出“合伙人”概念，明 确 将 公 共 数 据 运 营 机 构

定位为“场景创新能力强、生态构建效益明显、具有一定数据源拓展能力的，能够依托平台开展特定

领域数据应用或产品开发等活动的法人或非法人组织”，安徽省允许具备市场需求挖掘能力的合伙人

以签订协议的方式参与到运营工作中，不断丰富数据开发利用场景。

（二）运营机构选择      

各省市在选择运营机构时，主要考察五个方面：��ñ�²¨ 主体资质与经营情况是确定运营

机构的基础，一般要求是法人机构，浙江省、浦东新区等则将该范围进一步拓展，规定授权运营单位可

以是法人或者非法人组织。ö�f�©ª£�«©ª 例如，《北京市公共数据专区授权运营管理办法

（试行）》规定，专区运营单位应“运营经营状况良好，单位及其法定代表人无重大违法记录，未被列入

失信被执行人名单、重大税收违法案件当事人名单、严重违法失信企业名单等”。B�ÑÒqrÕÖ 

公共数据运营涉及数据资源管理、运营平台建设、数据资源开发等流程，需要运营主体具备良好的技

术服务能力。例如，《湖北省公共数据授权运营管理办法（试行）（征求意见稿）》明确规定，授权运营主

体需要“具有优秀的数据产品 开 发 、运 营 服 务 和 管 理 能 力，能够引入多元数商和社会数据资源，构

建具有本省、本领域特色的数据生态体系”。��¬�M® 《公共数据资源授权运营实施规范（试行）》

规定，运营机构应承担数据安全主体责任，“加强数据关联汇聚风险识别和管控，保障数据安全”。《浙

江省公共数据授权运营管理办法（试行）》对运营单位的安全条件作出着重强调，提出授权运营单位需

要满足基本安全、技术安全、应用场景安全及重点领域具体安全等四个方面安全要求。��~�â� 

在“依场景授权模式”中，运营单位还需要对数据应用场景有一定了解，需要具备授权领域所需知识、

人才和技术。《济南市公共数据授权运营办法》规定，运营单位应当主动开展市场调研，挖掘应用场景，

提供多样化的数据产品，推动公共数据资源为经济社会发展赋能。

在国家数据局#,+�����¯7发布前，率先开展授权运营的地方主要通过政府会议决策方式

选定运营机构，并签订授权协议。在整体授权运营模式下，运营机构一般为地方国有企业。目前，不少

地区根据需要组建了数据集团，专职数据资源开发利用业务。多数数据集团在其核心业务中明确了公

共数据授权运营职责，如 江 苏 省 数据集团、上海市数据集团等。国家#,+�����¯7实施后，

要求“按照法律法规要求，以公开招标、邀请招标、谈判等公平竞争方式选择运营机构”，地方积极按
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照国家要求选择本地授权运营机构。例如，贵州省通过公开招标方式确定整体授权运营机构，佛山市

采取邀请招标方式，南宁市采用了竞争性磋商采购，重庆市则以公开征集、评审谈判方式确定运营机

构。

（三）授权运营情况

目前，多数运营平台仍处于起步阶段，入驻企业和数据产品数量还相对较少。本报告重点调研的

12个平台中，入驻企业数量普遍低于100家，开发的数据产品数量参差不齐。其中，海南省数据产品超

市已经发展较为成熟，入驻企业和数据产品数量均排在第一位。青岛市平台的入驻企业数量较多，有

355家，宁波市平台的数据产品较为丰富，有858家。12个数据平台中，4个平台细分了领域专区，如青岛

的海洋、医疗、康养、港航专区；海南数据超市的金融专区、文旅专区、跨境专区等。整体看，公共数据资

源的潜在价值还有待进一步挖掘开发。

科技创新、金融服务、财税金融三大领域是目前公共数据的热点开发应用场景。上表中12个平台

的数据产品领域分布情况及各领域数据产品数量2如图5-1所示，显示了数据产品数量排名前二十的授

权领域。科技创新排在第一位，其次是金融服务、财税金融、市场监管和信用服务。从数据特点看，这些

领域的数据标准化程度较高、数据处理和分析技术成熟，为数据资源开发利用、形成数据产品提供了

良好的基础。从领域特点看，上述领域既是《“数据要素×”三年行动计划（2024—2026年）》的重点布局

领域，也具有显著的商业价值和社会效益，市场化潜力突出。

#����ë�¢¤�
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注释：统计数据截至2025年6月30日

平台 平台入驻企业数量 数据产品数量 领域专区数量

福建省公共数据资源开发服务平台 471家数据应用单位、55家服务商 17 无

江苏省公共数据授权运营平台 21 92 无

南京市公共数据授权运营平台 — 29 无

成都市公共数据运营服务平台 1019 333 无

青岛市公共数据运营平台 355 102 7

济南市公共数据授权运营平台 36 281 无

浙江公共数据开放平台－授权运营栏目 62 — 无

湖北省公共数据授权运营平台 16 41 无

海南省数据产品超市 1906 2580 12

宁波市公共数据授权运营中心 99 39 4

厦门公共数据融合开发平台 55 — 无

长沙市公共数据授权运营服务门户 — 67 2

平台 平台入驻企业数量 数据产品数量 领域专区数量

福建省公共数据资源开发服务平台 471家数据应用单位、55家服务商 17 无

江苏省公共数据授权运营平台 21 92 无

南京市公共数据授权运营平台 — 29 无

成都市公共数据运营服务平台 1019 333 无

青岛市公共数据运营平台 355 102 7

济南市公共数据授权运营平台 36 281 无

浙江公共数据开放平台－授权运营栏目 62 — 无

湖北省公共数据授权运营平台 16 41 无

海南省数据产品超市 1906 2580 12

宁波市公共数据授权运营中心 99 39 4

厦门公共数据融合开发平台 55 — 无

长沙市公共数据授权运营服务门户 — 67 2

2   部分平台的数据产品可以属于多个领域，故图中各领域数据产品总和大于上表中数据产品总和。
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科学、明确的公共数据产品和服务定价，以及合理、可预期的收益分配体系，是保障公共数据运营活

动长期可持续开展的必要保障。各地区、各部门按照《价格形成机制通知》等国家相关政策要求，在公共

数据产品定价和收益分配方面开展了积极探索。为进一步激发供数动力，释放用数活力，部分地方先行

先试探索公共数据授权运营产品和服务的定价机制，并开展运营收益的分配探索。

��¡89Í256

成都市采用多轮协商定价模式，由运营机构与数据使用单位通过多轮协商确定相应的数据服务价

格，充分尊重数据使用单位意见和权益。在定价协商过程中，数据使用单位充分表达意见，明确需求场

景以增强服务的针对性，同时涉及数据的稀缺性和完备度时，在“公共数据可用不可见”的前提下，由数

据使用单位和运营机构通过若干轮协商确定，而不是由运营机构直接确定。这种方式适用于公共数据

授权运营工作起步阶段，便于充分考量数据商收益预期，激发数据商用数活力，也为后期制定规范的定

价方式提供参考借鉴。

°±éê��²³��¯Ü�́ åçµÛÜ����¶��¤ú·¸( 为培育数商生态，助力场景

建设，青岛市在公共数据运营的定价机制上进行了创新探索，针对数据开发场景建设的初创期、培育

期及成熟期，分别采用全免费、无收益不收费和协商定价的模式。具体说来，在数商开发数据产品、应

用场景的3-6个月内，免费向数商提供数据资源，以及相关的数据治理服务、云资源空间和隐私计算环

境，协助数商完成数据接入、数据治理、模型开发与部署，实现场景上线试运行。在数据产品、应用

场景上线试运行后的6-12个月内，运营机构继续免费向数商提供数据资源。针对试运行期间，已能

够产生明确收益的场景，运营机构按所提供服务产生的成本计取费用。对于商业模式成熟的应用场

景，将尝试按数据目录或数据使用量对数据资源进行政府指导定价。

g
WXéê����´å¹ýº»�Ã©_¼½ôp ¸�
 2025年3月25日，福建省公共数

据资源开发服务平台发布了《福建省公共数据运营服务收费标准（试行）》，率先弥补了全国公共数据

运营服务定价收费的空白。随后，6月21日，首批政府指导定价的公共数据授权运营产品在福建交付。

来自福建当地市场监管、自然资源等部门的企业基础信息、建设用地信息等公共数据，经过脱敏开发

形成数据产品，在政府指导定价管理下，完成市场化流通交易，合同金额超百万元。首批采购方为金融

企业。
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图5-1 部分省市授权运营平台数据产品所属领域分布情况
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资料来源：《福建省公共数据运营服务费收费说明（试行）》《福建省公共数据运营服务费收费标准（试行）》

（二）收益分配探索

为保护授权运营各参与方的合法权益，在公共数据授权运营过程中应建立“谁投入、谁贡献、谁收

益”的收益分配机制。目前，对于运营机构，《价格形成机制通知》按照“补偿成本、合理盈利”的原则规

定了授权运营机构的收益权益。对于各类开发主体再开发的数据产品和服务，国家和地方相关制度均

尊重市场规则，采取市场定价，鼓励各方积极创新。对于供给公共数据的党政机关、企事业单位，为激

励其参与授权运营，国家数据局发布的《公共数据资源授权运营实施规范（试行）》提出，“鼓励实施机

构、运营机构依法合规通过技术、产品和服务、收益等方式，支持各地区、各部门数据治理和服务能力

建设”。实践中，部分地方先行先试，积极探索出一些可行的收益分配路径。目前，面向供数单位的收益

分配方式主要有两种。

����01ËÌ���wx
�¾¿�À��ÁÂÆ�Ã���
�ÄÅ�ÓÝ 例如，贵州

大数据产业集团作为贵州省公共数据授权运营机构，开发形成的初级公共数据产品和服务通过贵阳

数据交易所进行交易，形成合理收益，并将经营所得通过税收、利润方式上缴地方财政。财政部门设立

由省大数据局管理的信息化建设资金。省大数据局为供数单位建立“账户”，根据其数据授权次数、数

据质量等情况进行相应的信息化建设奖励。再如，海南省要求运营机构将运营收益按一定比例拨付给

省大数据管理局(现变更为海南省大数据发展中心)，同时大数据管理局为供数单位建立账户，实时记

录供数单位数据资源调用量，根据贡献情况在信息化建设方面予以优先支持。其他城市方面，烟台市

36 37

��¡TUQRä#"�V
���rÕY���4´µî1�ë����r¶·ª5����r��ÕYÄ÷����ö�!f

¾´���á��� ¨ß«�¸ÂÃÅ
Q�Z�¹Úº»�¹Þ¼½�°Ú¾¿î�½À«��Á�ëñî«ÂÃ·
Q�Z�W[�XÂ����U���[�r·
Q�Z���T������óÆòó·
QÃZ��ý��©ßëýé«³k����ë���r�

��¡<SQRä#"�V
0
°p��ÕY�Å¸ý�ò¢0
°p«������ÕY²ôÐa��J±�h�³´��

÷îÂ���b��Ç­�®£a�

<5Ä�	´��ò¢ÅÖýÃÁ�i�Ç����
ö������P«5Ä�ý�ÆÇ_°�
��a��i��åE�£T¸ó�Ç<ÌÅ¤ÕÈ�Òh}(É«ÊÂáëË�á�

 



Ò`{[
@?|����ÁÂ��WX�YÐäD�ÆZ56

Ð����ÖÌÔ�ÍÎKÏEý�ÏÐ��ÏÑ�N«�`����P¬´��bä¡�����ÖÌ
Ô�t��Ò�������ý£aÅ

QÐZ�Ò�������ýv4��Ó�Qn��Ó�Z«����P¬ú�bt��Ô�ÌÔý¬�Ö·

QâZ�Ò�������ýqf��Ó�«���Ó�Qn��Ó�Zô�ë����P¬ú�bt��Ô�
ÌÔý¬�Ö���Ó�ôHë�����P¬ú�bt��ÔÃÌÔý¬�Ö�

â����Ö§�����Ö£�½��������ý´Õ~4���P«ë��÷�
�Pt�
qr�±ÇÈE`±ý�r�ý·Õ~4ú�b«ë��ú�b�t��Ö�ý§�_aë·¤�̈ h
�Ö�ýéû×Ø!Ùo�÷���PB��}¯���ý×ý���Ú�ëg��úëg�ý���
ÉÊë��u��4opú�b�����������§���

����8�ab�å¼Ú

��¡��abóc

良好的公共数据授权运营生态应以“供得出、流得动、用得好、管得住”为四个核心环节。

���Æ�¬®�Y1�ÇÈ�¿�É��M���Ê�� 其中，数据主管部门定规则，公共数据

资源登记机构确权属，数源部门精治理，开放平台汇全量，确保数据“供得出”。

ö�,+�µ��õ�B	�Ë���¬���qrÓÔ 其中，运营机构作为责任主体，运营平台

作为技术载体，合规服务机构作为能力补位，三者共同确保数据流通安全可控。

B��
�¶Ì�â�BÍ·Î�Ï¯��åëÐ�Ñ�Ò~ 各类数据交易机构为公共数据产品

和服务提供挂牌与交易，跨域合作联盟统一互认标准与接口，数据开发主体创新场景应用，打通供需、

标准、应用全链路。

��ÓÔ�Õ3�Ö��×Ø����Ù×Ø�ÚÛ��ÑÒÓÔ 可信平台筑底座，隐私计算保计

算安全，区块链留痕防篡改，安全平台实时防护，数据空间精细运营，构建全生命周期技术防线。

38 393   门理想，张瑶瑶，张会平，等. 公共数据授权运营的收益分配体系研究[J]. 电子政务，2023(11): 14-27.

规定数据主管部门应当建立数据贡献评价指标，从数据质量、应用成效、变现量等情况，对数据提供单

位的数据贡献情况进行评价，强化基于数据价值创造和价值实现的激励导向；温州市公共数据主管部

门也正在探索建立数据供给激励机制，从数据提供数量、数据质量、数据应用等维度对公共数据提供

单位的数据贡献情况进行评估，评估结果作为部门信息化项目预算安排、试点示范申请、优秀案例评

选等重要参考。

ö���ã�ôõ���çÜ�ÝÞß��wx�?�àÜ��wxáâçÜ 这种方式下，运

营机构通过统一标准或协议，约定好运营收入中运营机构与供数单位的收益分配比例，收益归属各单

位的部分，按照非税收入缴入国库，财政部门根据各单位收入情况，安排部分资金，用于支持各单位数

据资源治理、数据资产管理等。例如，2024年11月13日烟台市人民政府办公室发布《烟台市公共数据

授权运营管理暂行办法》，规定运营单位应当与数据提供单位签订数据授权运营协议，明确数据运营

收益的分配比例。2025年3月28日，青岛市财政局办公室发布《青岛市市级行政事业单位数据资产收

益分配暂行规定》，探索按比例向供数单位分配运营收入的路径。
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表5-3  公共数据授权运营产业生态参与方 ��¡ab¼ÚÉí

营造多元数据汇聚、多方主体参与共同开发的生态模式是公共数据授权运营创新取得实效的根

本所在。各地方数据主管部门和授权运营机构采取多种方式汇聚生态合作伙伴，探索构建运营生态。

��·¸�°ü	��ñ���
,+��õ��� 为更好激活数据要素潜能，广州数据集团

作为广州市公共数据授权运营机构，构建了技术支撑型、制度合规型、专家智库型、产品开发型四类合

作伙伴，同时牵头成立广州市数据要素产业协会，进一步构建数据要素市场生态，服务公共数据资源

开发利用。
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重点环节 核心参与方 定义

 产权分置，放心供给
“供得出”

主管部门“统得巧”

由国家数据局及省级数据管理部门（如江苏省、上海市、四川
省等）作为顶层统筹部门，负责制定公共数据授权运营的制度
框架、政策标准与分级分类规则，确保数据供给“有章可循、
有法可依”。

登记管理“厘得清”
依据各省出台的公共数据资源登记管理实施细则、管理办法、
管理规范（如甘肃、山东、江苏等），对数据资源进行登记与
审查，实现“一数一码”，厘清数据权属与使用边界。

数源部门“治得细”
由市场监管、卫健、交通、公安等原始数据持有单位，负责数
据采集、治理、脱敏与更新，确保数据“来源清晰、标准统一、
质量可控”，为后续授权运营提供高质量数据原材料。

政务平台“汇得全”
依托各地政务数据平台，实现跨部门、跨层级数据汇聚、接口
开放与目录共享，形成“一站式”数据供给枢纽，支撑授权运
营机构按需申请与调用。

安全合规，服务支撑 
“流得动”

授权运营机构“信得过”
按照规范程序获得授权，对授权范围内的公共数据资源进行开
发运营的法人组织，具备数据安全、合规治理、场景孵化能力，
成为公共数据“可授权、可运营、可追责”的首要责任主体。

授权运营平台“承得住”
承载公共数据全生命周期的技术底座，涵盖数据接入、脱敏、
沙箱、接口、计量、审计等功能，确保“数据可用不可见、全
程可追溯”，实现省市级平台横向联通、纵向贯通。

合规可信生态“服得专”

由数据治理、资产评估、法律审计、安全认证等专业机构组成
的第三方服务矩阵，围绕数据资产登记、质量评价、合规尽调、
价值评估、交易撮合提供一站式专业服务，让公共数据“流得
快、用得稳、管得严”。

价值释放，乘数效应
“用得好”

数据产品服务“找得到”

依托深圳、上海、北京、广州等数据交易所（中心），建立统
一目录、统一接口、统一检索的“一站式”供需撮合体系，让
公共数据及其衍生产品“可发现、可比价、可订购”，实现供
需两端高效匹配。

互认互通“对得准”

通过“FATE 开源社区公共数据授权运营小组”“公共数据运
营统一大市场联盟”“城市数据运营共同体”等跨域协同机制，
制定接口标准、数据格式、质量规范与安全协议，实现不同区
域、不同平台之间的身份互认、算法互信、结果互用、场景互
鉴。

数据要素“乘得妙”

围绕“数据要素×”十二大重点场景，由行业龙头与运营机构
联合打造可复制、可推广的融合应用范式，通过算法模型、场
景封装、收益分成等机制，把公共数据转化为可计量、可交易、
可增值的“乘数”产品，释放倍增效应。

 安全可信技术
“管得住”

平台开发“筑得牢”
基于可信执行环境（TEE）、隐私计算、区块链等技术，搭建
高可用、高并发、可扩展的数据空间底座，确保“代码可信、
运行可信、升级可信”。

隐私计算“算得隐”
依托隐私计算厂商，采用联邦学习、多方安全计算、同态加密
等手段，实现“数据可用不可见、用途可控可计量”，在不解
密原始数据的前提下完成联合建模与分析。

区块链“追得回”
借助各类区块链平台（如区块链即服务（BaaS）），将数据目
录、授权记录、调用日志、交易凭证上链存证，确保“操作留
痕、不可篡改、全程追溯”。

安全平台“防得严”
由数据安全服务商构建安全运营中心，集成零信任、态势感知、
漏洞扫描、合规检测等功能，实现“事前预警、事中阻断、事
后溯源”的闭环防护。

数据空间“运得稳”
各类数据空间运营方，通过数据分级分类、身份鉴权、接口管
控、计量计费、合规审计等机制，对数据全生命周期进行“精
细化、自动化、合规化”管理。
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密原始数据的前提下完成联合建模与分析。

区块链“追得回”
借助各类区块链平台（如区块链即服务（BaaS）），将数据目
录、授权记录、调用日志、交易凭证上链存证，确保“操作留
痕、不可篡改、全程追溯”。

安全平台“防得严”
由数据安全服务商构建安全运营中心，集成零信任、态势感知、
漏洞扫描、合规检测等功能，实现“事前预警、事中阻断、事
后溯源”的闭环防护。

数据空间“运得稳”
各类数据空间运营方，通过数据分级分类、身份鉴权、接口管
控、计量计费、合规审计等机制，对数据全生命周期进行“精
细化、自动化、合规化”管理。



ö��¤-�â�¤úñ��Ï¯����ôp¤ú 为推进公共数据授权运营工作，加快公共数

据有序开发利用，培育数据要素市场，自2025年2月以来，江苏省数据集团有限公司作为江苏省公共数

据授权运营机构，分别针对城市治理、金融服务、气象服务、城市治理、绿色低碳、高质量数据等领域分

批次征集场景开发主体。截至2025年7月31日，共有22个开发主体中选。 

B�ã
ä¨��¤ú���qr��ôÊõ�
� 2025年3月26日，由江苏省数据集团与南京

市建邺区共建的江苏省公共数据授权运营生态孵化中心正式揭牌，作为江苏公共数据授权运营的物理

载体，生态孵化中心一期面积约2000平方米，由独立开发舱、共享协作区及监控管理中心组成。目前，

生态孵化中心已形成“开发—孵化—应用”闭环生态。为让数商“轻装上阵”，中心集中提供技术、算力与

政策支持，降低开发成本，提升开发效率。与此同时，该中心直接对接场景需求，匹配定制，形成“数据驱

动产业升级”的良性循环，为全国数据产业生态建设提供先行先试经验。再如，宁波市设立数据实验室，

建设线下的数据探查、训练实验环境，为申请公共数据授权运营的单位免费提供一定时长的线下封闭

数据实验室环境，用于开展数据质量探查、样本数据训练、场景验证等工作，为数据要素市场主体的培

育、数据产品场景的孵化提供更为开放和灵活的训练环境保障。

���
åáæ���É��ÅÎåáæ,+���� 2025年4月29日，在第八届数字中国建设

峰会的可信数据空间与人工智能生态高峰论坛上，由青岛数据集团、长沙数字集团、烟台数发集团、数

字福州集团、秦皇岛市大数据公司等24个城市的数据运营主体共同发起了“城市数据运营共同体”。该

共同体由各城市数据管理机构和中国信息协会数据要素专委会指导，聚焦破解单城数据场景碎片化、

应用低效化等瓶颈，探索跨区域公共数据资源协同开发与标准化运营模式。秉持“场景共享、互信互惠”

的原则，构建全国首个专注于城市级数据运营的协作网络，通过跨城市数据应用场景共享互通机制，开

创城市公共数据运营的崭新局面。
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公共数据运营产业生态图谱是一幅描绘公共数据运营各环节参与者的全景图，展示了公共数据运

营的主要环节及其对应的各类参与企业。
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图5-2 2024—2025年公共数据授权运营产业生态图谱

序号 运营机构名称

1 青岛数据集团有限公司

2 河南数据集团有限公司

3 武汉数据集团有限公司

4 广州数据集团有限公司

5 大连市数据产业有限公司

6 宁波数字产业集团有限公司

7 石家庄数据资产运营管理有限责任公司

8 合肥市大数据资产运营有限公司

9 福州市数字福州集团有限公司

10 厦门大数据有限公司

11 长沙数字集团有限公司

12 兰州数字产业发展有限公司

13 包头市数字产业有限责任公司

14 苏州数据资产运营有限公司

15 上海数通链谷企业管理服务有限公司

16 秦皇岛市大数据有限公司

17 邯郸市数据集团有限公司

18 温州市大数据运营有限公司

19 湖州市数字集团有限公司

20 泉州市数据集团有限责任公司

21 智慧（东营）大数据有限公司

22 烟台市大数据发展集团有限公司

23 潍坊市数据发展集团有限公司

24 滨州数据发展有限公司

表 5-4 城市数据运营共同体创始成员
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2 河南数据集团有限公司

3 武汉数据集团有限公司

4 广州数据集团有限公司

5 大连市数据产业有限公司

6 宁波数字产业集团有限公司

7 石家庄数据资产运营管理有限责任公司

8 合肥市大数据资产运营有限公司

9 福州市数字福州集团有限公司

10 厦门大数据有限公司

11 长沙数字集团有限公司

12 兰州数字产业发展有限公司

13 包头市数字产业有限责任公司

14 苏州数据资产运营有限公司

15 上海数通链谷企业管理服务有限公司

16 秦皇岛市大数据有限公司

17 邯郸市数据集团有限公司

18 温州市大数据运营有限公司

19 湖州市数字集团有限公司

20 泉州市数据集团有限责任公司

21 智慧（东营）大数据有限公司

22 烟台市大数据发展集团有限公司

23 潍坊市数据发展集团有限公司

24 滨州数据发展有限公司

表 5-4 城市数据运营共同体创始成员
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为贯彻落实《中共中央办公厅 国务院办公厅关于加快公共数据资源开发利用的意见》，2024年10

月，国家数据局以扩大公共数据资源供给为基础，以企业、百姓可感可及的场景应用为牵引，在各部

门、各地区开展公共数据“跑起来”示范场景建设，推动公共数据“供得出、流得动、用得好、保安全”，更

好赋能经济社会高质量发展。
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国家数据局以扩大公共数据资源供给为基础，以场景应用为牵引，计划通过三年左右时间，在各

地区各部门分批次遴选启动不少于300个场景建设项目，通过先行先试和经验推广，扩大一批重点领

域公共数据供给（“出数据”），打造一批社会效益突出、产业带动作用强的应用（“出应用”），形成一批

可复制可推广的数据开发利用模式（“出模式”），催生一批新产业新业态新模式（“出产业”），充分发挥

公共数据在赋能实体经济、扩大消费需求、拓展投资空间、提升治理能力中的要素作用。
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公共数据“跑起来”示范场景按照政务数据共享、公共数据开放、公共数据授权运营三类开发利

用模式推进。���r���ê�重点支持围绕“高效办成一件事”“优惠政策免申即享”“基层填表报

数只报一次”“办事‘0’证明”等应用，推动跨层级、跨地域、跨系统、跨部门、跨业务的政务数据共享，强

化政务数据回流和直达基层。ö�����¤��8�ÓÝ­ë�����ì$�通过开放平台提供

数据下载、接口服务等直接获取公共数据的方式，降低社会主体获取公共数据的门槛，优先支持开放

与民生紧密相关和面向人工智能应用的高质量公共数据集。B�����,+���重点探索以市场

化机制、专业化力量创新公共数据产品和服务供给模式，建立健全收益分配机制。支持依托可信数据

空间等数据流通利用基础设施，推动公共数据与社会数据融合应用，扩大公共数据使用效益。
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公共数据“跑起来”示范场景建设聚焦重点领域，抓住“用什么数、怎样供数、解决什么问题”三个

关键方面，重点聚焦数字健康、智慧养老、智慧教育、社会信用、数字人社、智慧文旅、智慧社区、城市治

理等与人民群众利益关系最直接的社会民生服务领域；以及金融科技、低空经济、卫星遥感、气象服

务、智慧农业、高端制造、智能汽车、交通物流、节能环保、绿色低碳、前沿科技等新质生产力相关产业

发展领域。
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截至2025年上半年，国家数据局累计发布三批次共70个场景（详见附件3），覆盖科研创新、医疗健

康、交通物流、智慧农业、低空经济、金融风控等多个领域，涉及共享、开放、授权运营等开发利用模式，

涌现出一批优秀典型场景案例。
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近年来，我国文化旅游产业蓬勃发展，受限于部分公共数据未开展有效利用，当前旅游产品存在服

务品质和游客获得感待提升的地方，其中港澳台同胞、残疾人等景区优待人群需要频繁使用物理证件

才能享受优惠待遇是一个典型情景。具体表现在：景区优待人群往往需要出示物理证件，通过线下购

买、线下核验方式入园，游客管理和服务水平不高，游客体验较差；港澳台同胞、残障人群等需要频繁

亮证，不利于其与正常人群的融入感和归属感。福建省数据管理局在确保数据安全、合法合规的前提

下，实现港澳台身份数据、残疾人证数据、教师学生身份数据、退役军人身份数据等公共数据，与文旅企

业用户订单数据、景区数据的融合开发利用，强化文旅专题数据库建设，打造高质量的文旅数据产品

和服务，助力景区优待人群“免证购票、免证入园”。到2025年底，将实现超过300家大中型景区满足

至少3类特殊优待人群自动化验证入园，累计惠及优待人群超过1000万人次。
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外贸领域公共数据供数方式简单，影响外贸企业的信贷融资质量，主要体现在：外贸企业不掌

握提供何种类型数据能够帮助提升有关信贷额度，也无法提前估算可信贷额度，影响经营决策；金融

机构缺少更加丰富的外贸窗口数据支撑，存在信贷经营风险，支撑开发的金融信贷产品单一，难以有

效适应外贸企业经营需求。海关总署国家口岸管理办公室联合中国电子口岸数据中心、工商银行、建设

银行，通过“单一窗口”跨境贸易数据和金融机构评级信息等数据的深度挖掘和应用，共同优化“外贸+金
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融”大数据模型，开发能够灵活适配外贸企业融资信贷需求的数据产品，拓展普惠金融应用场景，提供融

资测额服务，提升金融服务质效，助力外贸企业稳定经营和持续发展。

��¡����hi�_�o¦�R#"

“双碳”战略下，新能源进入跨越式发展阶段，风能太阳能在能源消费中的占比持续提升，将建

成以新能源为主体的新型能源体系和新型电力系统。天气气候是影响风能太阳能产出效率和利用

水平的重要因素，在开发利用过程中，天气条件和气候状况极大影响新能源规划选址、高效消纳和

安全运行。另外，在全球气候变化背景下，极端天气多发频繁对能源安全带来了挑战。中国气象局

公共气象服务中心建立能源气象数据产品体系，开展风能太阳能资源监测评估数据、预报预测数

据、能源电力高影响预报预警数据、能源电力行业装机、发电量、负荷、气象灾害等数据的梳理调

研，规范数据质量及格式，推动各类数据汇聚、分类和治理，建设“多跨融合”“云边结合”的能源气

象数据库，研发能源气象服务应用支撑平台，实现对大数据交易市场、能源集团和各级新能源规划

部门的整体支撑。
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低空经济作为新质生产力的代表，已经成为培育发展新动能的重要方向，辐射带动相关领域融合发

展，能够赋能千行百业，形成至少万亿级别的市场，成为经济增长新的重要引擎。低空经济是与气象关

联程度最高、关系最为密切的领域之一，气象既是低空经济的重要应用场景，也是促进低空经济发展的

重要力量。低空活动场景十分丰富、主体十分多元。不同场景、不同对象气象服务需求不同，城市空中交

通要求提供实时气象监测、精细化气象预报；低空物流要求提供物流气象指数、配送时间预测等服务产

品；低空应急救援要求实时提供救援区域天气状况和灾害性天气预警。中国气象局和上海等地方气象

局通过开发一批公共数据，形成气象服务专题数据库，结合各类低空飞行器的运行服务场景，通过针对

性、持续性研发智能化、精细化低空气象服务产品，为航线规划、起降服务、安全飞行等提供精细化数据

服务，提升低空飞行的气象安全保障能力，形成精密低空立体气象监测体系和“一站式”服务体系。赋能

低空经济装备制造业及低空飞行技术服务业产业链条，促进低空经济高质量发展。
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落实党中央决策部署和天津市工作要求，切实发挥数字化赋能基层治理作用，依托市信息资

源统一共享交换平台，根据需求，汇聚卫健、社保、公安、残联等市级部门数据，形成全市基层治理

基础数据，构建横向联动、纵向贯通的基层治理数据资源池，通过在线任务下放、基层在线填表报

数，不断完善报表数据，提升政务数据鲜活性和准确性。升级完善“津治通”平台社会治理“一张表”

系统功能，对报表制发、报表准入、数据预填、任务下发、数据回传、跟踪检查等全流程提供信息化

支撑能力，运用自动预填、自动校验、自动计算等信息化手段，实现数据跨部门、跨领域、跨区复用，

减少基层工作量。
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为推动示范场景建设工作高质量开展，各地区、各部门积极探索实践，持续推出新场景、新应

用，形成多维度的示范效应，充分发挥出牵引带动作用，形成可感可及的成效。
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各地区、各部门应用场景建设百花齐放，聚焦公共数据资源开发利用，形成高价值数据集、数

据产品或数据服务。在医药健康领域，国家药品监督管理局通过建立药品监管行业数据运营机制，

打造高质量药品监管数据集，推动药品监管数据和社会数据融合应用，开发形成助企信息录入、资

质审核、风险监测等数据产品和服务。多地卫健委、医保局破除医疗健康“数据孤岛”禁锢，在药械

研发、临床试验、药品监管、医保反欺诈等方面实现场景创新，赋能生物医药产业全链条升级以及

医保管理服务改革。
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跨部门、跨层级、跨地域统筹协调数据资源是激发供数动力、释放用数活力不可或缺的环节，

是破解公共数据资源开发利用供需对接不畅问题的关键。在遥感卫星领域，农业农村部联合黑龙

江省数据局、农业农村厅深化卫星遥感数据与农业生产的融合应用，进行作物长势监测和种植类

型识别，形成以作物长势、种植结构与土壤肥力为基础的处方图，并建立基于卫星遥感技术的精准

巡田和处方图生成的技术体系。国家国防科技工业局针对卫星数据资源分散影响灾害观测响应效

率问题，通过统筹调度民商卫星数据资源，提升灾害观测及预警能力，助力重大突发应急事件防灾

减灾工作。
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公共数据“跑起来”示范场景具有带动战略性新兴产业和未来产业发展、科技创新突破的典型特

征。在低空经济领域，广东省政务服务和数据管理局针对数据跨部门调度不畅等问题，通过打造低空物

流配送、城市低空交通、无人机安全巡检等创新场景，实现跨部门数据汇聚、融合、共享，赋能多领域“低

空＋”行业创新，护航低空经济发展。在智能汽车领域，安徽省数据资源管理局打造新能源汽车与智能

网联汽车高质量数据集，赋能电池健康评估、汽车核保定价、充换电站选址、自动驾驶仿真测试等多个

场景，为新能源汽车能效优化、智能网联汽车自动驾驶能力提升提供数据支撑。
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公共数据资源可以从“机制建设、场景牵引、数据赋能、模式创新”等维度，基于应用场景建设，推动

国家治理体系和治理能力现代化。在基层经济治理方面，基层经济运行数据对提升治理能力有重要的

价值，农业农村部大数据中心按照大集中、大管理、大服务的建设思路，建设全国农村集体资产监督管

理平台，实现全国90万个村集体组织，农村7.7万亿集体资产一本账，并且通过标准接口与地方已建平

台、银行系统、产权交易系统进行数据交换，成为国家制定三农政策的重要参考依据。

“十五五”时期，国家数据局将加快公共数据“跑起来”示范场景建设，形成数据产品或服务示范效

应、产业发展赋能带动效应、协同创新示范效应，以及与其他数据的融合应用示范效应。通过培育形成

一批企业、群众可感可及的应用场景，打造一批可复制、可推广的开发利用模式，促进各地各部门打破

数据孤岛，扩大数据供给，激发数据潜力，更好赋能产业发展、社会治理、民生改善。
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随着我国公共数据授权运营工作的不断推进，在体制机制、数据供给、应用场景、运营模式以及产

业生态等方面均呈现出积极的发展态势。未来，公共数据授权运营将在以下几个关键领域持续深化和

拓展，为数字经济的高质量发展提供坚实支撑。
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随着公共数据授权运营工作的持续深入推进，授权运营的体制机制将更加规范化和系统化。其

一，国家层面将进一步细化授权运营规范，将细化协调机制、责任界定、监管评价等方面内容，加强统

一指导规范。其二，地方层面将持续探索更具可操作性和更符合本地发展需求的实施方案，优化授权

运营的组织架构，明确权责分工，建立协调机制，避免效率损耗，确保公共数据授权运营全流程的权责

清晰、执行高效。其三，各行业主管部门将探索制定本行业的授权运营实施方案，推进行业数据资源价

值化。其四，随着各层级、各地方、各领域的公共数据授权运营工作的探索走向成熟，国家层面的监管、

评估力度也将随之加强，统筹保障市场健康发展。
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随着公共数据授权运营的纵深推进，数据供给将呈现更加多元化、高效化的趋势。第一，公共数据

资源将从“被动登记”转向“主动供给”，通过统一的目录编码和业务规范实现供给规模和质量的大幅

提升。第二，公共数据资源登记制度将进一步完善，通过规范化的流程明确数据来源、权属及使用权

限，从而提升数据的合法性与安全性，激发供给主体的参与积极性。第三，供给渠道将进一步拓宽，公

共数据授权运营平台将与数据开放平台、政务数据共享平台等协同发挥更大作用，满足不同场景下的

数据需求。第四，数据供给路径将更加清晰，通过优化数据采集、存储、管理及共享流程，数据供给的效

率与质量将进一步提升。
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公共数据授权运营将更加注重专业化与场景化服务，推动数据价值在更多领域深度释放。其一，

针对不同行业的特点，数据服务将更加定制化，例如在金融领域提供精准风控模型，在医疗领域支持

智慧诊疗，从而满足社会多样化需求。其二，重点行业如普惠金融、医疗健康、交通出行、文化旅游、能

源环保等将进一步深化数据应用，推动场景向精细化、智能化方向发展。其三，公共数据与企业数据、

个人数据的融合创新将进一步加速，推动需求端应用场景的深度发掘，充分发挥公共数据作为关键生

产要素的作用，为各行业领域的发展提供更加精准、高效的数据支持。
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公共数据授 权 运 营 平台将朝着更加智能化、安全化的方向发展。第一，平台架构设计将更加科学，

功能模块进一步完善，以支持数据供给、流通、应用的全链条管理。第二，安全能力将显著提升，通过隐

私计算、联邦学习等先进技术，确保数据存储、传输及使用过程中的安全性，增强各方信任。第三，授权

运营的透明化程度将持续提升，通过动态公开定价机制、收益分配比例及运营机构绩效评价结果，接

受社会监督，确保公共数据授权运营的公益性与市场活力平衡。
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公共数据授权运营的产业生态将呈现更加协同、开放的发展态势。第一，数商生态将更加丰富，服务

型、应用型及技术型数商加速成长，成为数据价值实现的关键推动者。第二，政产学研合作将更加紧密，

政府强化政策引导，企业发挥市场活力，高校与研究机构提供智力支持，共同构建可持续发展的数据生

态。通过各方的共同努力，公共数据授权运营产业生态将朝向更加开放、包容、创新、共赢的方向发展，而

繁荣的产业生态也将为公共数据授权运营提供更广阔的发展空间，促进数据要素价值的最大化释放。

综上所述，公共数据授权运营将在体制机制规范化、数据供给多元化、应用场景专业化、运营平台创

新化及产业生态协同化等方面取得更加显著的进展。通过持续优化制度设计、拓展数据应用、强化安全

保障及促进多方协作，公共数据授权运营将为我国数字经济发展提供更强支撑，助力在全球数字经济竞

争中占据更加有利的地位。

数据来源：课题组整理50 51
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序号 省份 地区 级别 平台名称 上线时间 平台地址
1 北京 北京 省级 北京企业融资综合信用服务平台·京云征信 2024 https://www.bjzhengxin.com.cn/index

2 内蒙古 包头 市级 包头公共数据运营平台 2023 未查询到

3 辽宁 沈阳 市级 沈阳市公共数据授权运营平台 2025 http://www.jackyzone.cn:28080/#/home

4 上海 上海 省级 上海市公共数据授权运营平台 在建  

5 江苏 江苏 省级 江苏省公共数据授权运营平台 2025 https://ops.jsdata.com/home

6 江苏 南京 市级 南京市公共数据授权运营平台 2025 https://public.njbigdata.cn/

7 江苏 徐州 市级 徐州市公共数据授权运营平台 2025 https://ops.xzdataops.com/home

8 江苏 常州 市级 常州市公共数据授权运营平台 2025 https://sjyy.0519pe.cn:10443/home

9 江苏 苏州 市级 苏州市公共数据授权运营平台 2025 https://121.236.214.172/portal/

10 江苏 南通 市级 南通市公共数据授权运营平台 2025 https://ops.nantong.cn/home

11 江苏 盐城 市级 盐城市数据资产运营服务平台 2025 https://sjyy.yczwsj.com/

12 江苏 镇江 市级 镇江市公共数据授权运营平台 2025 http://36.150.254.97:8001/home

13 江苏 泰州 市级 公共数据授权运营域 2025 https://data-auth.tzdig.cn/#/

14 江苏 淮安 市级 淮安公共数据运营平台 2025 https://hadataops.iha0517.com:18800/#/

15 浙江 浙江 省级 浙江公共数据开放平台－授权运营栏目 2023 https://www.zj.gov.cn/col/col1229808012/index.
html

16 浙江 杭州 市级 杭州市公共数据授权运营平台 2023 https://operation.hzide.com:6443/out

17 浙江 温州 市级 温州公共数据授权运营域系统 2024 https://data.wenzhou.gov.cn/jdop_front/resources/
scenarios/index.html#/home

18 浙江 湖州 市级 湖州市公共数据授权运营平台 2024 内部

19 浙江 嘉兴 市级 嘉兴市公共数据开放平台－授权运营 2024 https://dao-w.zj.gov.cn/s-jiaxing#/

20 浙江 宁波 市级 宁波市公共数据授权运营中心 2024 https://www.nbdataspace.com:40061/

21 浙江 台州 市级 台州市公共数据授权运营平台 2024 https://data.zjtz.gov.cn/tz/operationDomain

22 浙江 丽水 市级 丽水市公共数据开放平台 2024 https://data.lishui.gov.cn/#/

23 安徽 安徽 省级 安徽省公共数据运营平台 2024 https://idp.ahzwfw.gov.cn/portal/#/

24 福建 福建 省级 福建省公共数据资源开发服务平台 2022 https://www.fjbigdata.com.cn/#/home

25 福建 厦门 市级 厦门公共数据融合开发平台 2024 https://www.xmdatax.com/portal/index

26 福建 泉州 市级 泉州市公共数据资源开发服务平台 2024 https://www.qzbigdata.com/#/

27 江西 赣州 市级 赣州市公共数据授权运营平台 2025 https://www.gndataport.com:1883/

28 山东 济南 市级 济南市公共数据授权运营平台 2023 http://www.jndataops.cn:8888/home

29 山东 青岛 市级 青岛市公共数据运营平台 2023 https://www.qddataops.com/main/

30 山东 潍坊 市级 潍坊市公共数据授权运营平台 在建  

31 山东 德州 市级 德州市公共数据授权运营平台 2024 https://144.123.134.111:80/front/index

32 山东 东营 市级 东营市公共数据授权运营平台 2024 https://www.dydataportal.com:8098/detp/home

33 山东 济宁 市级 济宁市公共数据授权运营服务平台 2024 https://www.jndataops.com/index

34 山东 菏泽 市级 菏泽市公共数据授权运营平台 2025 https://hzdataops.cn/home

35 山东 泰安 市级 泰安市公共数据管理服务平台 2024
http://ggsj.taian.cn:38082/sdtn/#/

sdPortal/menhushouye.page?_
mid=console&pageId=menhushouye.page

36 山东 日照 市级 日照市公共数据授权运营平台 2025 https://rzdataops.shuzirizhao.cn:20080/front/index

37 河南 河南 省级 河南省公共数据运营服务平台 2023 https://hndataops.com/portal/home

38 湖北 湖北 省级 湖北省公共数据授权运营平台 2023 https://dataops.hubei-data.com/ops-portal/home

39 湖北 咸宁 市级 咸宁市公共数据授权运营平台 在建  

40 湖南 湖南 省级 湖南省公共数据授权运营平台 在建  

41 湖南 长沙 市级 长沙市公共数据授权运营服务门户（试运行） 2024 https://csdataops.com/pdao-portal/homepage

42 广东 广州 市级 广州公共数据运营平台 2024 https://www.gzdataos.com/portal/

43 广东 肇庆 市级 肇庆市公共数据授权运营平台 2024 内部

44 广东 深圳 区县级 福田区公共数据授权运营服务平台 2024 https://opera.szft.gov.cn/opera.portal/home.
html?apid=datago.oper

45 广西 广西 省级 广西壮族自治区公共数据授权运营平台 2025 http://121.31.10.33:8888/#/home/index

46 广西 广西 省级 “智桂通”公共数据运营平台 2023 https://publicdata.gxzgt.com:8889/

47 海南 海南 省级 海南省数据产品超市 2021 https://www.datadex.cn/home

48 重庆 重庆 省级 重庆市公共数据授权运营域 2025 https://data.cq.gov.cn:8000/sqw/dawp/index#/

49 四川 成都 市级 成都市公共数据运营服务平台 2020 https://www.cddataos.com

50 四川 宜宾 市级 宜宾市公共数据授权运营平台 在建  

51 贵州 贵州 省级 贵州省公共数据服务平台 2025 https://data.guizhou.gov.cn:24880/home
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序号 场景名称 主要参与单位 行业领域

1 统筹民商卫星数据，助力防灾减灾 国家国防科技工业局 遥感卫星

2 “单一窗口”提增“外贸+金融”服务质效 海关总署 金融服务

3 “一人一画像”场景数据开发利用方案 国家医疗保障局 医药健康

4 旅游景区入园便利与客流监测 文化和旅游部，福建省数据管理局，
重庆市文化和旅游发展委员会 文化旅游

5 卫星遥感数据赋能精准农业生产 农业农村部，黑龙江省数据局，
黑龙江省农业农村厅 遥感卫星

6 信用数据服务实体经济和企业信贷
国家公共信用和地理空间信息中心，重庆市大
数据应用发展管理局，重庆市发展和改革委员

会，厦门市发展和改革委员会，
厦门市数据管理局

金融服务

7 物流数据开放互联 重庆市大数据应用发展管理局，
天津市数据局等12个地方数据局 交通物流

8 数据驱动低空经济多领域创新场景打造（广东） 广东省政务服务和数据管理局 低空经济

9 数据驱动低空经济多领域创新场景打造（安徽） 安徽省数据资源管理局 低空经济

10 新能源和智能网联汽车数据融合与应用 安徽省数据资源管理局 智能汽车

11 精细气象数据护航低空经济发展 中国气象局，上海等地方气象局 气象服务

12 升级天地图，释放地理信息数据潜能 自然资源部，山东等省自然资源厅 遥感卫星

13 “数字敦煌”开放素材库开发利用 国家文物局，敦煌研究院 文化旅游

14 基于自主生物制造数据的氨基酸高产菌株改造 中国科学院 医药健康

15 面向就业需求的社会保险数据开发利用 人力资源和社会保障部 就业创业

16 医药行业合规经营和精准投资决策 国家药品监督管理局 医药健康

17 教育数据一体化支撑高质量人才自主培养 教育部，北京、江苏等地方教育行政部门 公共教育

18 交通运输公共数据治理与运营 交通运输部 交通物流

序号 场景名称 主要参与单位 行业领域

1 统筹民商卫星数据，助力防灾减灾 国家国防科技工业局 遥感卫星

2 “单一窗口”提增“外贸+金融”服务质效 海关总署 金融服务

3 “一人一画像”场景数据开发利用方案 国家医疗保障局 医药健康

4 旅游景区入园便利与客流监测 文化和旅游部，福建省数据管理局，
重庆市文化和旅游发展委员会 文化旅游

5 卫星遥感数据赋能精准农业生产 农业农村部，黑龙江省数据局，
黑龙江省农业农村厅 遥感卫星

6 信用数据服务实体经济和企业信贷
国家公共信用和地理空间信息中心，重庆市大
数据应用发展管理局，重庆市发展和改革委员

会，厦门市发展和改革委员会，
厦门市数据管理局

金融服务

7 物流数据开放互联 重庆市大数据应用发展管理局，
天津市数据局等12个地方数据局 交通物流

8 数据驱动低空经济多领域创新场景打造（广东） 广东省政务服务和数据管理局 低空经济

9 数据驱动低空经济多领域创新场景打造（安徽） 安徽省数据资源管理局 低空经济

10 新能源和智能网联汽车数据融合与应用 安徽省数据资源管理局 智能汽车

11 精细气象数据护航低空经济发展 中国气象局，上海等地方气象局 气象服务

12 升级天地图，释放地理信息数据潜能 自然资源部，山东等省自然资源厅 遥感卫星

13 “数字敦煌”开放素材库开发利用 国家文物局，敦煌研究院 文化旅游

14 基于自主生物制造数据的氨基酸高产菌株改造 中国科学院 医药健康

15 面向就业需求的社会保险数据开发利用 人力资源和社会保障部 就业创业

16 医药行业合规经营和精准投资决策 国家药品监督管理局 医药健康

17 教育数据一体化支撑高质量人才自主培养 教育部，北京、江苏等地方教育行政部门 公共教育

18 交通运输公共数据治理与运营 交通运输部 交通物流

序号 省份 平台名称 建设主体 主体属性
1 北京 北京企业融资综合信用服务平台·京云征信 北京金融大数据有限公司 运营机构
2 内蒙古 包头公共数据运营平台 内蒙古智算数据科技有限公司 运营机构
3 辽宁 沈阳市公共数据授权运营平台 沈阳数字产业发展有限公司 运营机构
4 上海 上海市公共数据授权运营平台 上海市数据集团有限公司 运营机构
5 江苏 江苏省公共数据授权运营平台 江苏省数据集团 运营机构
6 江苏 南京市公共数据授权运营平台 南京大数据集团有限公司 运营机构
7 江苏 徐州市公共数据授权运营平台 徐州市大数据集团有限公司 运营机构
8 江苏 常州市公共数据授权运营平台 常州数据集团有限公司 运营机构
9 江苏 苏州市公共数据授权运营平台 苏州数智科技集团有限公司 运营机构

10 江苏 南通市公共数据授权运营平台 南通市大数据发展集团有限公司 运营机构
11 江苏 盐城市数据资产运营服务平台 盐城市大数据集团 运营机构
12 江苏 镇江市公共数据授权运营平台 江苏省数据集团有限公司 运营机构
13 江苏 公共数据授权运营域 泰州市数据产业集团 运营机构
14 江苏 淮安公共数据运营平台 江苏数智高新科技有限公司 运营机构
15 浙江 浙江公共数据开放平台－授权运营栏目 浙江省数据局 政府机关
16 浙江 杭州市公共数据授权运营平台 杭州国际数字交易中心有限公司 运营机构
17 浙江 温州公共数据授权运营域系统 温州大数据运营有限公司 运营机构
18 浙江 湖州市公共数据授权运营平台 湖州市数字集团 运营机构
19 浙江 嘉兴市公共数据开放平台－授权运营 嘉兴市数据局 政府机关
20 浙江 宁波市公共数据授权运营中心 宁波市大数据投资发展有限公司  运营机构
21 浙江 台州市公共数据授权运营平台 台州市数据局 政府机关
22 浙江 丽水市公共数据开放平台 丽水市数据局 政府机关
23 安徽 安徽省公共数据运营平台 安徽省数据资源管理局 政府机关
24 福建 福建省公共数据资源开发服务平台 数字中国研究院（福建） 事业单位
25 福建 厦门公共数据融合开发平台 厦门大数据有限公司 运营机构
26 福建 泉州市公共数据资源开发服务平台 泉州大数据运营服务有限公司 运营机构
27 江西 赣州市公共数据授权运营平台 赣州市数字产业集团有限公司 运营机构
28 山东 济南市公共数据授权运营平台 济南市大数据局 政府机关
29 山东 青岛市公共数据运营平台 青岛数据集团（原青岛华通智研院） 运营机构
30 山东 潍坊市公共数据授权运营平台 潍坊市大数据局 政府机关
31 山东 德州市公共数据授权运营平台 德州市大数据局 政府机关
32 山东 东营市公共数据授权运营平台 山东黄河三角洲人才发展集团 运营机构
33 山东 济宁市公共数据授权运营服务平台 济宁市大数据中心 事业单位
34 山东 菏泽市公共数据授权运营平台 山东通盛数据科技有限公司 运营机构
35 山东 泰安市公共数据管理服务平台 泰安市大数据局 政府机关
36 山东 日照市公共数据授权运营平台 日照市大数据局 政府机关
37 河南 河南省公共数据运营服务平台 河南数据集团有限公司 运营机构
38 湖北 湖北省公共数据授权运营平台 湖北省数字产业发展集团有限公司 运营机构
39 湖北 咸宁市公共数据授权运营平台 咸宁市政务服务和大数据管理局 政府机关
40 湖南 湖南省公共数据授权运营平台 湖南数据产业集团有限公司 运营机构
41 湖南 长沙市公共数据授权运营服务门户（试运行） 长沙数字集团有限公司 运营机构
42 广东 广州公共数据运营平台 广州数据集团 运营机构
43 广东 肇庆市公共数据授权运营平台 肇庆兴旺数据公司 运营机构
44 广东 福田区公共数据授权运营服务平台 深圳市福田产业投资服务有限公司 运营机构
45 广西 广西壮族自治区公共数据授权运营平台 广西壮族自治区信息中心 事业单位
46 广西 “智桂通”公共数据运营平台 数字广西集团有限公司 运营机构
47 海南 海南省数据产品超市 中国电信股份有限公司海南分公司 运营机构
48 重庆 重庆市公共数据授权运营域 重庆市大数据应用发展管理局 政府机关
49 四川 成都市公共数据运营服务平台 成都数据集团股份有限公司 运营机构
50 四川 宜宾市公共数据授权运营平台 宜宾数字经济产业发展有限公司 运营机构
51 贵州 贵州省公共数据服务平台 贵州省信息中心 事业单位
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序号 场景名称 主要参与单位 行业领域

1 气象数据助力新能源产业提质增效 中国气象局公共气象服务中心 气象服务

2 上海新能源二手车安心购 上海市数据局，上海市经济和信息化委员会 智能汽车

3 重庆智能网联汽车融合应用场景 重庆市大数据应用发展管理局，西部（重庆）
科学城高新开发区改革发展局 智能汽车

4 卫生健康数据赋能生物医药器械设备校准优化 广东省卫生健康委员会，
广东省政务服务和数据管理局 医药健康

5 福建省电商平台“商户便捷入驻、
政府精准监管”场景开发利用方案 福建省数据管理局，福建省市场监督管理局 政务服务

6 云冈石窟文物数据资源赋能文化遗产活化利用 山西省数据局，山西省文物局 文化旅游

7 护航南京跨江飞行，赋能低空经济发展 江苏省气象局，江苏省数据局，
南京市气象局，南京市数据局 低空经济

8 海洋数据助力海洋牧场、
航运物流等海洋产业提质增效 辽宁省数据局，大连市数据局、大连海洋大学 海洋经济

9 强化政务数据有序共享，
推动基层报表数据“只报一次” 天津市数据局，天津市数据发展中心 政务服务

10 以高质量公共数据集和统一工具促进东莞市
基层减负增效 广东省东莞市政务服务和数据管理局 政务服务

11 多维数据动态监测赋能江西民营经济精准施策 国家税务总局江西省税务局，江西省数据局 政务服务

12 融合京杭运河济宁段航道数据，打造内河航运
管理服务新模式

山东省交通运输厅，山东省大数据局，
济宁市交通运输局 交通物流

13 音视频数据激发媒体活力，促进文创产业融合
发展

湖南省数据局，湖南省广播电视局、
湖南省版权局 文化旅游

14 西安市智能旅游产品推荐实现景区“以热带冷” 陕西省数据和政务服务局，
陕西省文化和旅游厅，西安市数据局 文化旅游

15 天府号跨境公路班车物贸一体化数字平台 四川省交通运输厅，四川省数据局 交通物流

16 车辆全生命周期数据服务江西二手车市场交易 江西省公安厅，江西省数据局 政务服务

17 建设江苏省医保数据赋能实验室，
赋能“三医”协同发展和治理 江苏省医疗保障局，江苏省数据局 医药健康

18 多源数据融合驱动的湖北省
防洪减灾闭环管理体系 湖北省应急管理厅，湖北省数据局 应急管理

19 黄河流域淤地坝生态价值评估与风险预警 中国科学院科技基础能力局 科技教育

20 数智赋能城市生物多样性保护与科普教育 中国科学院计算机网络信息中心，
厦门市数据管理局 科技教育

序号 场景名称 主要参与单位 行业领域

1 气象数据助力新能源产业提质增效 中国气象局公共气象服务中心 气象服务

2 上海新能源二手车安心购 上海市数据局，上海市经济和信息化委员会 智能汽车

3 重庆智能网联汽车融合应用场景 重庆市大数据应用发展管理局，西部（重庆）
科学城高新开发区改革发展局 智能汽车

4 卫生健康数据赋能生物医药器械设备校准优化 广东省卫生健康委员会，
广东省政务服务和数据管理局 医药健康

5 福建省电商平台“商户便捷入驻、
政府精准监管”场景开发利用方案 福建省数据管理局，福建省市场监督管理局 政务服务

6 云冈石窟文物数据资源赋能文化遗产活化利用 山西省数据局，山西省文物局 文化旅游

7 护航南京跨江飞行，赋能低空经济发展 江苏省气象局，江苏省数据局，
南京市气象局，南京市数据局 低空经济

8 海洋数据助力海洋牧场、
航运物流等海洋产业提质增效 辽宁省数据局，大连市数据局、大连海洋大学 海洋经济

9 强化政务数据有序共享，
推动基层报表数据“只报一次” 天津市数据局，天津市数据发展中心 政务服务

10 以高质量公共数据集和统一工具促进东莞市
基层减负增效 广东省东莞市政务服务和数据管理局 政务服务

11 多维数据动态监测赋能江西民营经济精准施策 国家税务总局江西省税务局，江西省数据局 政务服务

12 融合京杭运河济宁段航道数据，打造内河航运
管理服务新模式

山东省交通运输厅，山东省大数据局，
济宁市交通运输局 交通物流

13 音视频数据激发媒体活力，促进文创产业融合
发展

湖南省数据局，湖南省广播电视局、
湖南省版权局 文化旅游

14 西安市智能旅游产品推荐实现景区“以热带冷” 陕西省数据和政务服务局，
陕西省文化和旅游厅，西安市数据局 文化旅游

15 天府号跨境公路班车物贸一体化数字平台 四川省交通运输厅，四川省数据局 交通物流

16 车辆全生命周期数据服务江西二手车市场交易 江西省公安厅，江西省数据局 政务服务

17 建设江苏省医保数据赋能实验室，
赋能“三医”协同发展和治理 江苏省医疗保障局，江苏省数据局 医药健康

18 多源数据融合驱动的湖北省
防洪减灾闭环管理体系 湖北省应急管理厅，湖北省数据局 应急管理

19 黄河流域淤地坝生态价值评估与风险预警 中国科学院科技基础能力局 科技教育

20 数智赋能城市生物多样性保护与科普教育 中国科学院计算机网络信息中心，
厦门市数据管理局 科技教育
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2024-2025 全国公共数据运营案例集

案例集编制工作组
二〇二五年十月

序号 运营机构名称

1 青岛数据集团有限公司

2 河南数据集团有限公司

3 武汉数据集团有限公司

4 广州数据集团有限公司

5 大连市数据产业有限公司

6 宁波数字产业集团有限公司

7 石家庄数据资产运营管理有限责任公司

8 合肥市大数据资产运营有限公司

9 福州市数字福州集团有限公司

10 厦门大数据有限公司

11 长沙数字集团有限公司

12 兰州数字产业发展有限公司

13 包头市数字产业有限责任公司

14 苏州数据资产运营有限公司

15 上海数通链谷企业管理服务有限公司

16 秦皇岛市大数据有限公司

17 邯郸市数据集团有限公司

18 温州市大数据运营有限公司

19 湖州市数字集团有限公司

20 泉州市数据集团有限责任公司

21 智慧（东营）大数据有限公司

22 烟台市大数据发展集团有限公司

23 潍坊市数据发展集团有限公司

24 滨州数据发展有限公司
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数字时代背景下，公共数据作为国家基础性战略资源，是推动经济社会高质量发展的重要引擎。

近年来，随着“数字中国”建设深入推进，公共数据运营工作在政策引领与实践探索中不断取得新突

破。国家相继出台《关于加快公共数据资源开发利用的意见》《公共数据资源授权运营实施规范（试

行）》等一系列政策文件，推动公共数据有序开放、高效共享与融合应用，进一步激活数据要素潜能。

2024年以来，国家数据局陆续发布两批公共数据应用示范场景建设清单，标志着我国公共数据开发利

用进入规模化、场景化、价值化新阶段。

为系统总结2024—2025年度全国公共数据运营的实践成果与创新经验，《全国公共数据运营案

例集（2024—2025）》编纂工作正式启动。本次案例征集面向中央及地方数据管理机构、公共数据运营

单位、第三方服务机构等，广泛征集具有创新性、可复制性和显著社会经济效益的公共数据运营场景

案例。

经过系统征集与专家评审，最终收录了一批代表性案例，覆盖城市治理、交通运输、金融服务、科

技创新、绿色低碳、气象服务、医疗健康、文化旅游、现代农业、医疗健康等重点领域。这些案例不仅体

现了数据要素在打通业务壁垒、提升治理效能、赋能实体经济等方面的乘数效应，也展现了各地区、各

单位在公共数据授权运营、融合应用、机制创新等方面的探索成果。

我们期望，通过本案例集的系统梳理与典型推介，能够为公共数据运营工作提供实践参考与方法

借鉴，促进优秀案例的经验推广与跨域复制，进一步推动数据要素市场化配置改革，为实现数据赋能

经济社会高质量发展贡献智慧与力量。

谨向所有参与案例征集的单位及专家致以诚挚谢意！



城市治理

支付宝数字就业平台

保障房数智社区项目

路灯管理数据资产化全流程案例

宿城区政务数据通平台

“扬州-社企服”数据产品

“小数据”促“大信任”⸺厦鹭家政应用

基于大数据+AI的“以电控污”大气污染精准防控新应用

“湖信宝“助力湖州社会信用体系建设

嘉兴市数据产业公共服务平台 - 区域数字经济协同发展新实践

现代农业

“蚝保宝”数据产品

文化旅游

厦门智慧文旅应用

医疗健康

深圳市福田区数据要素×医疗健康：商业保险自动化理赔创新应用

智能化商保核保助力民生服务提效

金融服务

基于隐私计算的公共数据授权运营赋能金融场景服务

公共数据（公积金信息）在金融风控上的应用

福州农信“榕易贷”数据融合应用案例

数字化零售信贷应用

北京创新“专区模式”释放金融公共数据资产价值

“河北石家庄-婚信宝”产品

公共数据赋能普惠金融扩面提效

“科信贷”：公共数据驱动的科技企业融资新模式

科技创新

数据元件的区域级应用

湖南数据要素交易平台

气象服务

气象数据护航电力安全方案

交通运输

公共交通数据赋能城市管理配套服务，建立商业数字新生态 
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《支付宝数字就业平台》

申 报 单 位  ：   青岛数据集团有限公司 

联合申报单位：    支付宝（杭州）信息技术有限公司 

案例亮点：    健康证明核验、刷脸即求职、一站式服务

实施周期：    2024年11月⸺至今

实施地区：    山东省青岛市

 ��Ò{��

为线上有效破解灵活用工群体在就业过程中面临的寻岗渠道有限、供需新人缺失及信息壁垒森

严等结构性难题，青岛市数据集团依托公共数据资源，创新联合支付宝打造"数字就业平台"，通过数字

化手段构建全链条服务体系。该平台深度融合实名认证、区块链等技术，实现"刷脸即求职"的一站式服

务，并首创电子健康证明核验功能，杜绝虚假证件上岗风险。依托青岛市公共数据运营平台，将健康证

数据开发为标准化产品，接入支付宝就业频道及各招聘平台。求职者刷脸授权后，系统实时核验健康

证状态，用工平台直接调用接口，无需线下提供纸质证件。核验数据涵盖体检机构、合格状态、从业单

位及类别等关键信息。 

��#"���îR2�
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����ôpÛÜßà�首次将公共数据（卫生健康部门的电子健康证数据）融入市场化用工平

台，创造了公共数据与社会平台融合应用的新范式，显著提高了用工效率和安全水平。

ö���¨û01ßà�直接对接卫健委的权威电子健康证数据源，通过数据接口实时核验，保

证了数据的真实性、时效性和可靠性，解决了传统纸质证书易伪造、难验证的痛点。

B���~�â�ßà�该模式具有跨领域可复制性，不仅适用于零工市场，还可向餐饮行业、物

流配送、医疗护理等对从业人员健康状况有要求的行业扩展，形成了可推广的标准化解决方案。

��¡îR2�

对求职者而言，提供了全天候、全流程的数字化就业服务，大幅降低了就业门槛和成本；对企业而言，

实现了用工风险的主动防控和招聘效率的显著提升；对政府监管部门而言，创新了公共数据赋能民生服务

的模式，实现了对灵活就业市场的数字化监管和精准化服务，推动了高质量充分就业。

���Ô,�Ï8���

此场景服务于青岛市20万灵活就业群体，通过支付宝平台覆盖全国200余家人力资源机构。平台显著

提升了就业服务效率：核验时间从传统的“数小时至数天”缩短至秒级完成，显著提升求职者入职效率；有

效降低企业核验成本，大幅减轻了企业负担。

���u¦w�"

该场景具备高度可推广性，技术上，依托公共数据标准化接口和支付宝“平台化”能力，可快速复制至

其他城市；行业层面可为餐饮、物流、医疗行业提供参考，推动数字就业生态的持续优化。 
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本案例聚焦保障性住房管理与服务痛点，采用“一个超脑、三个中心、六大平台、N大生态应用”核

心架构，已完成秦皇岛市7个公租房小区（覆盖房源超7000套）建设。项目横向打通社区智能硬件与政

务系统数据，纵向联通国家-省-市-区县保障房平台。

�qr|¿	���¿¸ðñãòóóôõ��öµ���21M®÷«øùIúû�õüý=

Êr 通过社区AI终端，在小区就可以办理以往需要去保障房中心现场办理的合同签订、身份信息采

集、资格年审等业务，还能办理其他部门窗口业务。

图1 住房保障数智社区项目整体架构图

�Y1}|	��þ�SZ�ÿ����ÓÔ�~SZ}|ù�{��r����¶Êqr���

ôM®[÷�Ê��01����¶·¶¸����ê 以往需要人工办的繁杂工作以及管理决策，现

在通过中心大脑即可完成，实现“大脑换人”。还能对转租转借、房屋空置等异常情况自动预警，为保障房

管理部门运营和监管全面赋能。

保障房数智社区项目通过首创社区AI终端，实现295项网办事项和78项窗办事项的“大厅事，

小区办”，提前进入数字时代。     

2023年荣获京津冀数字技术创新成果，2024年被认定为河北省示范项目，目前正在申报国家

示范，打造全国保障房管理创新示范标杆。

��#"���îR2�
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�M�����k��
突破部门数据壁垒，整合公安、民政、住建等跨部门数据，构建统一住建数据中心，同时依托社区

数智一体数据底座，打通社区软硬件设备数据与政务、公共、商业服务数据及保障房中心管理系统数

据的互联互通与共享共用，实现保障房申请“一次提交、多部门联审”，解决群众重复填报问题。

图2 保障房大数据平台系

03 04

《保障房数智社区项目》

申 报 单 位  ：   秦皇岛市数据和政务服务局

联合申报单位：    秦皇岛市保障性住房事务中心、河北数微信息技术有限公司

案例亮点：    保障房数智社区、服务升级、数据共享、社区治理提升、提前进入数字化时代

实施周期：    2024年4月⸺2026年3月

实施地区：    河北省秦皇岛市

城市治理
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打造“数智超脑+社区微脑”协同体系，微脑实时采集通行、梯控等末端数据，超脑进行多维度分

析，为保障房分配、租金催缴提供智能决策支撑，替代80%人工分析工作。

�MBC~}��
首创“社区AI终端”，集成身份证识别、人脸认证、打印扫描等硬件，实现295项网办事项和78项窗

办事项的“大厅事，小区办”，打破“城市服务最后一百米”。

��¡îR2�

þ�tÅÎ[
UV�\�]Ï�̂ _�ó`@R�?>JÈ=R��÷���}<��ÒW�通过

异常预警强化保障房监管能力，同时减少60%重复建设成本；同步助力物业通过高抛摄像头等智能设

备提升社区管理与服务能力，形成“政府+物业”协同治理格局。

对群众带来服务升级，线上通过手机APP、微信公众平台，线下依托社区AI终端，无需往返政务大

厅即可完成保障房全流程业务，大幅降低办事时间成本与交通成本。

þS����M®÷�\�01}������;�ÿ:
;���qr���/äÛ.�助力

“租购并举”住房制度落地，也为社区治理中“政府物业群众”三方协同提供实践范式。

图3 城市级社区“数智超脑

图4 社区AI终端

���Ô,�Ï8���
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�MÚÛ,�
已覆盖秦皇岛市温馨家园、学府嘉园北区等7个公租房小区，解决转租转借100余例、房屋空置

300余例、恶意欠费1300余例，房租收缴率显著提升；

NMKL,�
获得发明专利2项、实用新型专利4项、外观设计专利10项、软件著作权24项，“保障性住房数智

社区项目”技术被河北省科技厅鉴定为国内领先水平；

�M��,�
获2020年河北省网信办大数据应用优秀案例、2023年京津冀数字技术创新成果，2024年被认定

为河北省示范项目，目前正申报国家示范项目，致力于打造全国保障房管理创新示范标杆。

��¡8���

�M
���
通过集约化建设降低60%以上的项目建设成本和研发成本，依托“数智超脑+AI导服”减少80%

人工成本；智能梯控、门禁联动租金缴纳，降低欠租率，为保障房管理部门节省催缴人力投入。

NM�q��
惠及超7千户保障家庭，实现“刷脸通行”“线上看房”“自助年审”“大厅事小区办”等便民服务；推

动10余个政府部门业务下沉社区，减少群众出行频次，间接缓解城市交通压力，助力节能减排。

���u¦w�"
-K	¹,_º»�
�ÛÜ�+�~�@¥Å¯¡��¥�向河北省其他地市进行项目推广与

建设，实现河北全省保障房数智社区全覆盖，并接入各地城市大脑，助力智慧城市建设；�ö¥�在天

津、山东、安徽开展试点，复制“数智超脑+一端通办”模式，打造全国保障房数字化管理标杆。

同时，将深化数智超脑能力，引入区块链技术保障数据安全，拓展“保障房+养老”“保障房+便民

商业”等生态应用；联合东北大学秦皇岛分校持续攻坚多边计算、数字孪生等技术，推动保障房数据

与城市交通、医疗等公共数据深度融合，为城市治理提供更全面的数据支撑，_Ö�à­
��*õq

r¦Æ§��)U��M®÷01�\�|¿ 
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����ôp¤ú 安徽辉一科技股份有限公司经自主研发，将合法持有的路灯管理数据开发成

数据产品“路灯节能管理的分析报告”。

ö���²ô(' 阜阳市大数据资产运营公司、安徽华人律师事务所对该数据产品相关的数据

产权合规性进行审查，出具数据合规评估法律意见书。

B���ô+¬® 按照安徽省数据交易所《数据产权登记管理办法》要求，通过安徽省数据产权

登记平台提出数据资产登记申请，经审核后，获得数据资产登记证书。

����ôp�
 该数据产品上架安徽省数据交易所，首次交易成交额10万元。另2家路灯制造

商正提出购买意向，正在洽谈中。

����²ô�² 阜阳颍淮农商行依据数据产权登记凭证、数据资产评估结果给予企业200万

元的授信额度。

07 08

图1 智慧照明安全综合管理系统 图2 数据产权登记证书及数据产品交易凭证

��Ò{��

2024年，位于阜阳市软件产业园的安徽辉一科技有限公司通过自主研发的方式，凭借合法持有的

路灯管理数据开发了“路灯节能管理的分析报告”数据产品，并完成数据产权登记、数据产品交易、数

据资产入表、数据资产评估、数据资产质押融资等数据资产化实践，打造了全省第一个数据资产化全

流程案例，也是全国首例路灯管理数据资产化全流程案例。

城市治理 《路灯管理数据资产化全流程案例》

申 报 单 位  ：   阜阳市数据资源管理局

联合申报单位：    阜阳市大数据资产运营有限公司

案例亮点：    路灯管理、全流程数据资产化、数据交易

实施周期：    2024年8月⸺2024年12月

实施地区：    安徽省阜阳市
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一是通过严格的数据合规审查流程和全面的产权登记机制，有效识别并消除潜在风险，确保企业

在数据采集、存储和使用中的合法权益得到充分保障；  

二是通过整合公共数据资源与企业内部数据，推动创新开发利用模式，显著提升数据价值转化效

率，从而有力助力企业加速实现数字化转型目标。

��¡îR2�

一是该数据产品可通过数据分析方法为路灯节能降耗管理策略、路灯故障预测管理提供科学支

撑。产品购买方将其应用于提升智慧城管解决方案中路灯管控方面的功能，进一步推动路灯管理提

质、降本、增效。

二是省数据交易所将该案例作为全省首例数据资产化全流程案例在全省范围宣传推广。

���Ô,�Ï8���

该案例完成了数据确权、产品开发、交易、质押融资资产化全流程实践，打造了全省第一个数据资

产化全流程案例，也是全国首例路灯管理数据资产化全流程案例，为同类企业数据价值化探索提供有

益借鉴。该案例取得的相关成果也将带动一批企业积极开展数据资产化探索。

一是该数据产品作为一种创新性数字资产，顺利在安徽省数据交易所正式挂牌上架，首次交易便

达成10万元人民币的成交额，突显了数据要素市场化配置的初步成效。

二是相关企业依托规范的数据产权登记凭证和经专业机构评估的数据资产价值报告，成功获得

阜阳颍淮农村商业银行授予的200万元人民币信贷授信额度，有效解决了企业融资难题，并验证了数

据资产在金融领域的应用潜力。

三是成功构建了全省首个数据资产化全流程实践案例，完整覆盖数据确权、评估、交易到融资等

环节，形成了一套可推广的标准化模式，为后续类似项目提供了宝贵经验。

���u¦w�"

未来，依托现有基础，推动场景数据资产化实践向精准化、规模化、生态化拓展。

��ÝÞÅ¯��ôp&%|¿ 依托物联网、人工智能等技术，整合路灯运行、环境感知、用户

需求等多源数据，优化分析模型与算法，拓展至城市公共设施综合管理、节能政策制定、城市规划辅

助等场景，进一步挖掘数据资产的价值潜力。

ö����Þ�Û�/äÅh 依托省数据交易所，将阜阳模式输出至省内其他地市及周边省

份，带动更多照明企业、大数据企业参与数据资产化流程，形成“数据采集-产品开发-产权登记-交易

融资”的完整产业生态，推动智慧照明产业数字化转型。

B�¤°¦���²ôÙë�� 通过与路灯制造商、节能服务公司、物联网设备供应商等产业

链主体协同，推动数据资产与实体产业深度融合，探索数据资产证券化等新型融资模式，拓宽企业融

资渠道。
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��$�ßà�采用多实例多租户设计实现数据物理级隔离，搭配分库分表、租户ID识别技术，兼顾

资源合理分配与高并发性能，满足公共数据高安全需求。

ö�qrÛÜßà�构建“基础设施+数据服务+应用开发”三位一体集约化模式，结合“功能模块+

资源使用+订阅制”混合计费机制，如商务局商铺信息查询年度订阅、审计局专项数据接口采购，使政

务数据获取成本降低80%以上，形成“政府主导、市场运作”的可持续机制。

B���ßà�自2023年7月以来，明确钟吾大数据集团为区公共数据运营主体，进行政务数据通

产品的开发和运营，并按“谁投入谁受益”原则通过协议约定收益分配比例，数据管理单位获得与其管

理成本投入相匹配的收益，运营主体单位获得与其开发运营成本和市场贡献相对应的收益，有力推进

数据要素市场化。

��Y1ßà�打通国家、省、市、区四级公共数据接口，构建“一键申请-合规调用-动态监控”机制，

场景驱动治理形成“需求调研-数据清洗-场景建模-应用反馈”闭环，如民政审计周期缩短40%，治理效

能显著提升。

图1 政务数据通平台首页

图2 政务数据通平台功能页

11 12
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在数据要素市场化改革背景下，宿迁市宿城区为破解政府部门数据孤岛、公共数据需求难落地

的痛点，由区数据局指导，江苏钟吾大数据发展集团有限公司作为全资国企建设并运营宿迁市宿城区

政务数据通平台。项目以“满足政务部门复杂数据需求、推动政务服务数字化转型”为核心，先全面征

集区内各部门数据需求，结合国家、省、市数据直达基层机制开发现有需求，再依据部门提报需求与数

据接口内容按需迭代。平台通过多实例多租户架构保障数据安全隔离，以混合计费模式降低政务数据

获取成本，同时打通三级数据接口、构建场景驱动闭环治理体系。目前已在审计、商务、民政等多部门

试点落地，开发多个高频数据应用场景，有效激活政务数据要素价值，为政务服务高效化、智能化提供

坚实支撑。

��#"���îR2�

该案例在政务数据服务场景的创新极具突破性。

《宿迁市宿城区政务数据通平台⸺破解数据
孤岛、 赋能政务服务数字化转型实践》

申 报 单 位  ：   江苏钟吾大数据发展集团有限公司

联合申报单位：    宿迁市宿城区数据局

案例亮点：    多实例多租户架构、集约化数据服务与动态计费、场景驱动闭环治理、

                         数据要素市场化实践

实施周期：    2024年3月⸺2024年11月

实施地区：    江苏省宿迁市

城市治理
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��ü.â�¹ýK	¹��²³(×Ø_#�在宿迁市宿城区审计、人社、商务、民政等多部门

成功试点，落地自然资源审计调用生态环境数据、民政审计多源数据建模等典型场景，有效打破传统

数据壁垒。

ö�ÛÜ
ë/ä�ÂÊÅhÙ��多租户架构、混合计费模式可快速移植至金融、医疗等领域，

跨部门数据融合经验适配各行业数据中台建设；在区域推广层面，可依托本地政策复制“政府主导+国

企运营”模式，通过模块化部署与政务云适配性降低本地化成本。

B�üÍÒè×Øf"ÒèÀ�年数据流通收益预计超百万元，为地方财政开辟新增长点，同时

大幅降低政务数据获取成本，提升财政资金使用效率；社会效益上，助力部门提升服务效能，如死亡人

口数据联动社保停发减少财政误拨，切实提高公共服务满意度；生态效益上，推动跨部门数据共享，年

均节约信息化重复建设投入约80%。

���u¦w�"

!0á!åZ�r��¸µ�+�ú°1Ö2ó�~«â��ÑÒ�ÛÜBóÍÆÝÞúÖ¡

��â�hÆ34â��°	��将从现有审计、人社等领域，向教育、医疗、交通、文旅等更多领

域延伸，如开发教育数据服务优化学籍管理与资源分配、医疗数据服务支撑精准诊疗与公共卫生防控

等。同时未来有望扩展到公企数据融合场景将公共数据与社会数据有机融合应用，服务于企业用数需

求，持续扩大平台服务覆盖面与实用价值。

ö�Ñ�5ß|¿ÑÒ���|¿	��将持续迭代多实例多租户架构，提升高并发处理与数据

安全防护能力；优化动态计费体系，适配更多个性化、差异化数据需求；同时加大数据产品创新力度，

挖掘数据深层价值，丰富数据服务形态。

B�ÛÜ�VÅhÀ6�!åÛÜ��
¯Ò~�将加强与全国其他地区的交流合作，提供标准化

落地方案与技术支持，推动模式在更多地方复制应用，助力全国政务数据要素市场化改革与政务服务

数字化转型，持续强化“宿城经验”的行业引领作用。
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“扬州-社企服”数据产品是由扬州大数据集团有限公司联合中电云计算技术有限公司打造的公共

数据与社会数据融合创新示范项目。该产品聚焦企业招聘、合作及融资场景，通过融合江苏省人社厅

社保数据、公安部第一研究所社会风险数据、中国司法大数据研究院涉诉信息等多源合规数据，构建

企业级综合背调服务。产品以“原始数据不出域、数据可用不可见”为核心原则，在江苏省可信开发空

间完成开发，实现社保缴费评级、社会风险筛查、涉诉信息核验等功能，并通过江苏省公共数据授权运

营平台发布，将助力企业降低用人风险，提升城市人才引进效率。

��#"���îR2�
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首创社保数据与公安、司法外部数据的“双轮驱动”模型，通过ABCD（人工智能、区块链、云计算、

数据）技术融合，构建多维度风险评估体系；设计动态脱敏规则（如社保缴费基数分级映射、涉诉信息

字段脱敏），平衡数据可用性与隐私保护。

城市治理 《“扬州-社企服”数据产品》

申 报 单 位  ：   扬州大数据集团有限公司

联合申报单位：    中电云计算技术有限公司

案例亮点：    公共数据融合创新、合规安全体系、市场化运营模式

实施周期：    2024年11月-2025年5月

实施地区：    江苏省扬州市



��¡KLk���

采用国密算法（SM2）加密传输，结合可信执行环境（TEE）实现数据“可用不可见”；建立“授权-调

用-核验”全流程追溯机制，用户短信授权存证覆盖率100%。

��¡îR#"2�

uÊ7¡提供招聘、晋升、合作前的实时背调服务，识别履历造假、违法记录等风险，单次调用成

                本降低40%；

�t7¡赋能人社部门动态监测就业市场风险，辅助人才政策精准制定；

S�7¡推动公共数据要素市场化流通，形成“数据要素×城市治理”典型实践。

三、主要成果及产业效益

��¡¡¢,�

ôp8ú¡完成社保数据分级模型、社会风险评分卡等6模型监理，接口调用成功率≥99.9%；

¬���¡通过省级可信数据空间，全年零数据泄露事件；

áâ���¡在江苏省数据交易所挂牌交易。

��¡8���

S�Òè¡支撑扬州市“人才强市”战略，降低企业招聘风险；

f"Òè¡预计年服务企业超10万家次，带动数据服务产业链产值增长15%；

ÂÊ)U¡荣获2025数字城市创新成果奖，为长三角数据要素流通提供“扬州样板”。

���u¦w�"

ôp|¿¡拓展金融信贷、供应链风控等场景，开发“社企服Pro”版本；

ZV/ä¡向南京、苏州等城市输出能力，打造长三角数据要素流通枢纽；

õ��
¡联合高校成立“数据要素×城市治理”实验室，推动行业标准制定；

ÑÒ&%¡探索联邦学习、隐私计算等新技术应用，提升数据融合深度。
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家政服务与市民群众生活密切相关，是民生稳定的重要一环。近年来，“一老一小”家政服务需求

逐渐旺盛，“高品质、可信赖、暖人心”的家政服务成为市民的急难愁盼。然而，家政服务行业普遍存在

一些突出问题，家政行业存在的家政企业“小散乱”、从业人员资质参差不齐、消费信任缺失等。

为深入贯彻落实《厦门市促进家政服务业提质扩容若干措施（2024-2026年）》《厦门市公共数据开

发利用暂行管理办法》等文件精神，基于厦门市公共数据融合开发平台融合身份认证、信用信息、行业

管理等公共数据与社会数据，搭建厦门市家政公共服务管理平台，建立“一库（家政行业基础数据库）、

两端（管理平台端与小程序端）、两模型（企业与人员评价模型）、四规范（备案、培训、投诉、补贴业务）、

五覆盖（消费者、从业人员、企业、协会、主管部门）”的平台应用解决方案，为消费者营造放心消费环

境，促进家政行业提质扩容。

��#"���îR2�

��9����破解信任危机难题。整合了政府的身份认证、信用、人员风险等公共数据，并结合

企业和家政服务管理数据，汇聚形成家政行业数据库，构建面向企业、从业人员的综合评价模型，推进

家政企业综合评定和家政从业人员信用评级赋码，制作统一的“居家上门服务证”，并在平台上实施诚

信监管，实现家政服务有规范、可查询、可追溯，形成消费者对家政服务的“大信任”。

城市治理 《“小数据”促“大信任”⸺厦鹭家政应用》

申 报 单 位  ：    厦门身份宝网络科技有限公司

联合申报单位：    厦门大数据有限公司

案例亮点：    数据驱动、信用体系、行业规范、民生治理

实施周期：    2024年

实施地区：    福建省厦门市



ö���Ï0�推动家政企业转型升级。家政企业普遍缺乏规范管理能力，从业人员不稳定、缺乏

常态化技能培训。通过平台为家政企业提供良好的数字化管理支撑，建立平台端和小程序端，便捷支

撑行业企业备案、从业人员健康管理、服务技能培训考试、专项政策直补等流程。通过平台切实加强企

业数字化管理能力，降低管理风险，提升从业人员服务水平，减轻从业人员负担、增强服务信心。

B���;º»�推动服务行业提质扩容。配套出台《家政服务企业信用等级与评价规范》地方标

准及多项家政技能服务标准，通过平台学习培训、考核等方式落实行业服务标准，打造以“数据+平台+

标准”促进消费者信任、保障消费服务质量的新型服务业管理和服务模式，让数据“多跑路”、消费“少

操心”，促进多元灵活就业、服务行业提质扩容。 

���Ô,�Ï8���
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一是建立厦门市家政行业基础数据库，通过平台统一归集、管理家政行业的政策、企业/从业人员

备案、培训提升、评价投诉等数据。

二是构建家政信用评价体系和标准规范，融合多方数据建立家政信用审核模型，发放“居家上门

服务证”，并出台多项家政技能服务标准以及地方标准《家政服务企业信用等级与评价规范》。

�B��¯01£qrµ�ÓÔ 通过管理平台端和“厦鹭家政”微信小程序端为行业管理部门、家

政企业、从业人员提供备案、培训、服务评价、投诉处理、行业政策补贴等全链路的数据与信息化平台

支撑。已入驻企业30余家，从业人员超1.8万余人，累计上线培训超6.5万人次，申报补贴240余万元。

��¡8���

一是经济效益。通过补贴政策与效率提升，降低企业运营成本，刺激家政企业与从业人员优质服

务供给。

二是社会效益。通过“数据+平台+标准”，提升家政服务信任度与满意度，促进民生就业，高质量保

障“一老一小”民生需求。

三是行业效益。为家政行业提供可复制的数字化治理模式，厦鹭家政获评2024年福建省公共数据

优秀案例，并在国家数据局举办的“数据价值化 我们在行动”系列新闻发布会上，作为公共数据面向社

会提供服务的典型应用案例之一进行介绍，获央视《新闻直播间》报道。

���u¦w�"

�ABÄ��应用将会继续接入人社、卫健等部门的社保、健康体检等维度数据，让服务人员的家

政服务责任险种投保情况、健康状况等更加透明，让市民日益增长的家政服务需求能够得到更好的满

足，同时也支撑主管部门的行业监管。

ÉC�̧ ð�ABÄ��~��
¯���将打造成标准化解决方案，以“数据”和“标准”牵引一批

传统服务行业提质扩容，向养老育婴、社区服务、零工经济等更广阔的民生服务领域输出，构建数字生

活服务生态，着力提升人民群众获得感、幸福感、安全感。

 

17 18



¼D����ßà¡打通了电力与环保两大领域的数据壁垒，将电力这一实时、精准、广覆盖的数据

源创造性地应用于环保领域，有效解决了传统监测手段的覆盖面和时效性难题。

ÇDÑÒ~�ßà¡率先将XGBoost、贝叶斯优化等前沿AI技术应用于污染物排放核算，精准捕捉用

电量与排污量间复杂的非线性关系，推动环境治理从经验驱动向数据驱动转型。

ED�u��ÛÜßà¡成功打造了“生态环境+电力大数据”的政企合作新范式，为政府精细化治理

提供了强大工具，也盘活了电力企业的数据资产价值。

��¡îR2�

»D8FGkN~H0�¡可根据企业实时用电量，快速、科学地计算其排放量，为制定差异化、精准

化的应急减排方案提供依据，优化营商环境。

¼D§I��Î�J0¡利用电力数据实现了对未安装在线监控设备的大量中小企业的动态监管，

弥补了监管空白，能及时发现偷排、漏排等行为，提升监管效能。

图1 重污染期间企业响应监控分析
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为贯彻国家《空气质量持续改善行动计划》，应对中小企业排污底数不清、环保监管手段不足等痛

点，本项目开创性提出基于大数据与人工智能的“以电控污”大气污染精准防控新应用，以解决传统环

保监管中，企业污染物在线监控设备覆盖率低、无法动态掌握企业生产与排污状况的难题。

��#"���îR2�

本案例的创新性与应用价值主要体现在监管理念、技术应用和政企合作模式的突破上，为环境治

理提供了全新的解决方案。

��¡#"��

»DJ01�ßà¡实现了从传统的末端排口监测到对生产全过程能源消耗监控的转变。这种“源

头”监管模式，使得监管更前置、更全面，是从“治标”到“治本”的延伸。

城市治理 《基于大数据+AI的“以电控污”
大气污染精准防控新应用》

申 报 单 位  ：   国网河北省电力有限公司石家庄供电公司

联合申报单位：    国网商用大数据有限公司、中国环境科学研究院

案例亮点：    大数据+AI、以电控污、大气污染精准防控

实施周期：    2023年10月⸺2025年9月

实施地区：    河北省石家庄市



ÇD��¨ûKª¡有力支撑了石家庄市的重污染天气应急管控，助力该市在2024年成功退出生态

环境部空气质量排名“倒十名”城市。

ED�t<ÆÌ�¡“以电控污”模式被写入石家庄市2025年政府工作报告，并被河北省生态环境厅

作为优化营商环境的典型案例进行宣传推广。
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»Da�_-L�¡通过利用现有电力数据，避免了为大量中小企业安装昂贵的在线监测设备。据

测算，在石家庄市可直接节省约12.1亿元的设备投入成本。

¼D×Øæ�Òè¡通过支撑科学决策和精准治污，有效降低了因空气质量不达标造成的社会健康

成本和经济损失，预计每年可为城市减少约0.8亿元的损失。

ÇDM�f"Òè¡综合直接成本节约与间接收益，本项目形成的年化经济效益超过12.9亿元，为区

域绿色转型提供了可持续的数据驱动力。

EDNÊÑÒPñ��¡项目基于主流开源技术构建，核心算法自主开发，数据源自国家电网与地

方环保部门，确保了技术的自主可控与数据安全。
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“以电控污”项目凭借其技术先进性、模式创新性和显著成效，展现出广阔的发展与推广前景。

首先，该项目成功响应了《国务院空气质量持续改善行动计划》等国家战略，在石家庄的成功实践

已形成标准化的实施范例，为其他城市应对大气污染治理难题提供了可复制、可推广的解决方案。随

着蓝天保卫战的持续推进，该模式有望在全国范围内得到更广泛地应用。

其次，项目开创的“生态环境+电力大数据”政企合作模式具有极强的示范效应。未来可以进一步

深化合作，不断拓展数据融合的广度和深度，不仅限于大气污染防治，还可探索在碳排放监测、水污染

治理、节能降耗等更多环保领域的应用，持续为政府科学决策提供支持。

此外，项目建立了完善的持续监控与迭代更新机制。随着数据的不断积累和算法的持续优化，模

型预测的精准度将进一步提升。未来可通过引入更多维度的特征，构建更加精细和智能化的环保监管

模型，推动环境治理体系和治理能力的现代化转型，强化国有企业在社会治理中的“大国重器”作用。

图2 企业用电及排污监测分析

ÇDÎ�OàFGP�îw¡能够基于最新的电力数据动态更新排放清单，为空气质量精准预测、

长期环境评估和政策制定提供了坚实的数据基础。

���Ô,�Ï8���

该项目已在河北省石家庄市落地应用，取得了较好的实施成效与经济社会效益。

��¡�Ô,�

»Dµ�_Q¹ý¡应用于石家庄市“以电控污”大数据平台，覆盖全市超1万家环保重点监测企业，

融合了电力与环保数据1.1亿条。

¼DÛÏ(ÕRS¡核心采用的XGBoost模型经过5折交叉验证，决定系数（R²）均值达到0.92，显著

优于传统线性模型，保证了核算的精准性与稳定性。

图3 企业排污及用电画像
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图1 “湖信宝”业务管理流程

图2 “湖信宝”产品加工流程

该场景聚焦金融机构普遍存在的企业信用信息核验滞后的业务痛点，将整合企业工商基本信息、

企业涉诉信息、行政处罚信息等维度的政务公共信用数据，通过公共数据授权运营合规流程和安全合

规的网络环境下开发的应用场景。以API接口或分析报告的形式为金融机构提供权威、精准、及时的风

险评估服务。该场景既解决了金融机构当前痛点，又为公共信用数据面向民生服务、惠企兴商领域延

伸提供可靠路径，成为湖州市探索公共数据要素市场化配置工作重要标志和关键成果。

��#"���îR2�

“湖信宝”场景围绕公共数据整合、风控效率提升、场景多元延展三个方面的业务创新。

������9�ßà�基于金融机构业务场景构建了一套“权责清晰、安全可控”的公共数据整

合与流转体系，通过公共数据授权运营管理机制，将分散在各部门、各领域的公共数据实现统一归集，

安全合规地面向金融机构提供统一、稳定、权威的公共信用数据产品，实现了公共数据从政务间共享

到市场化应用的创新突破。

23 24
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“湖信宝”场景是由湖州市数字集团（智慧城市研究院）有限公司基于湖州市公共数据授权运营平

台，以公共信用数据赋能金融风控业务为核心构建的企业信用信息核验服务场景。是联合湖州市发改

委、湖州市数据局推动湖州市完善公共数据市场化，完善社会信用体系、推动公共数据要素市场化配

置的又一实践案例。

城市治理 《“湖信宝“助力湖州社会信用体系建设》

案例亮点：    政金融合、降本提效、多元生态、安全合规

实施周期：    2025年9月⸺长期

实施地区：    浙江省湖州市

申 报 单 位  ：   湖州市数字集团有限公司

联合申报单位：    湖州市发展和改革委员会、湖州市数据局、

                                 湖州智慧城市研究院有限公司



ö�T�ÒW}|ßà�针对金融机构贷前核验繁琐、贷后预警滞后的核心痛点，“湖信宝”以公

共信用数据赋能重构金融风控模型，实现风控效率的提升，替代了人工核验和材料收集的被动模式，

创新性地提供一键核验企业信用智能化服务，大幅度提升授信效率和降低运营成本。

B�â�ü.3°ßà�“湖信宝”不止于金融风控场景的应用，更在于打造一套适用于多领域多

场景的社会信用体系，通过对公共数据的整合和价值挖掘，在个人信用、民生服务、惠企兴商等领域实

现跨场景的复用。为湖州市构建全维度社会信用服务体系提供核心支撑。

通过“湖信宝”场景的应用，能帮助银行等金融机构更全面、准确地评估企业信用状况，从源头上

为金融机构降低运营成本，提升整体的运营效率。引导资金流向优质企业，特别是注重信用培育的中

小微企业，从而促进地方经济的健康发展。从公共数据市场化配置角度看，“湖信宝”场景探索形成了

“授权运营+收益分配”的模式，让公共数据在合规框架下产生市场化价值，打造具有湖州特色的公共

数据要素市场化配置的样本。

���Ô,�Ï8���
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»D��
�¡构建了“场景挖掘 — 公共数据资源整合 — 数据产品开发 — 场景应用收益”全流程工

作机制，形成了公共信用数据赋能金融领域的“制度+技术+收益”体系，填补了湖州市公共信用数据市

场化应用的体系空白。

¼DS�~�¡“湖信宝”场景已完成了首款“企业信用信息核验数据产品”的研发，具备服务银行类

客户的能力，计划2025年底实现与首家银行机构对接落地并上线运行。

��¡8���[£¤§��¨���©RªÜä«y��¦

»DU�ÒW}|¡通过降低不良贷款率，能每年为湖州地区银行节省21亿元的坏账损失；通过提升

贷款覆盖面和审批效率，能有效推动区域贷款余额增长，为银行等金融机构带来可观的新增利息收

入；通过自动化风险评估机制的优化，每年为银行降低运营成本10亿元-20亿元。

¼D����Vµ}|¡通过“湖信宝”场景的应用，能有效提升企业授信效率和动态风险监控能力，

保障湖州金融环境稳定，促进资金高效流向有需求的企业；引导企业重视信用培育，规范经营行为，整

体提升社会经济运行效率；加速湖州市社会信用体系的建设，推动诚信社会建设。

���u¦w�"

����_Ò¡“湖信宝”场景 将在 2025 年底完成 1 家银行客户应用落地，未来三年实现10家以

上金融机构覆盖，初步形成市场规模化应用。随着运营成熟，将进一步迭代优化公共数据结构，积极引

入税务、社保、电力、金融等更多元的政务数据，进一步满足更多类型、更多主体的需求。实现从 “满足

基础需求” 到 “赋能业务创新” 的升级。

ö�ôÊ|¿¡“湖信宝”的成功实践将推动公共信用数据从金融领域向民生服务、惠企兴商等领

域全面延伸，助力湖州产业升级与民生改善，在民生领域，结合信用湖州开发 “信用就医”“信用租房”

“信用出行”等场景，让信用服务渗透日常生活；在惠企领域，基于企业信用等级，实现惠企政策 “精准

推送”，降低企业办事成本，激发市场主体活力。推动湖州形成 “全场景信用服务生态”。

B�åá\.¡“湖信宝”场景以金融风控为切入点，实现了公共信用数据市场化配置的实践，形成

可复制、可推广的经验。总结出一套“公共数据市场化配置运营和收益分配”的标准化流程，制定公共信

用数据赋能实体经济、民生服务的地方标准。推动“湖信宝”成为公共信用数据市场化创新案例，为社会

信用体系完善提供“湖州城市方案”。
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图1 架构图

图2 功能图
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本项目在场景创新与技术创新层面双向突破，构建起数据要素高效流通与价值转化的新型路径，

应用价值覆盖经济、社会多维度。

场景创新上，打破传统数据应用局限，首创多领域特色场景范式。全民健康体重管理场景推出 “运

动处方”个性化服务，整合居民体检、运动监测等公共数据与社会健康数据，实现体重管理、慢性病预

防、术后康复全周期服务；城市规划建设场景打造 “数治管线” 平台，统筹地下管线数据与项目施工数

据，解决 “马路拉链” 问题；智能网联汽车治理场景融合路侧感知实时数据与交通管理数据，实现交通

事件预警与道路异常检测；箱包贸易流通场景打通产业供应链数据，推动传统制造向数字化转型，形成

可复制的跨领域数据利用模式。

技术创新上，筑牢安全高效的数据应用底座。自主研发 SM2、SM4、SM3 等国密密码原语库，性能较

开源库提升 20-34 倍，保障数据加密安全；优化集成 MPC、FL、TE 等核心技术的隐私计算引擎，提升隐

私集合求交、隐私信息检索等算法性能 1.8-8 倍，支持千万级数据量下模型训练效率提升，实现 “原始数

据不出域，数据可用不可见”；从技术层面消除数据流通安全隐患。

应用价值显著，经济与社会效益双丰收。经济效益方面，城市规划建设场景统筹多个涉路涉绿项

目；智能网联汽车场景提升道路通行效率，吸引相关企业入驻；全民健康场景降低高血压高危人群发病

率，缩短术后患者康复周期；箱包贸易场景，带动数商新增销售收入，原材料成本降低。社会效益方面，

增强城市安全韧性，减少交通事故，提升嘉兴市国民体质合格率，推动基层医疗从 “重诊疗轻公卫” 向 

“防治结合” 转变，提高居民生活品质与对城市管理的满意度。
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本项目聚焦嘉兴市公共数据资源丰富但数据孤岛突出、流通安全保障不足、要素价值未充分释放

的核心痛点，以破解数据 “聚、融、通、用” 难题为目标，构建嘉兴市数据产业公共服务平台，推动区域

数字经济协同发展与数字政府建设。

平台结合嘉兴本地数据要素市场化需求，打造 “全国产 + 隐私计算” 技术底座，部署防火墙、数据

库等安全组件，集成 MPC、FL、TE 等核心技术，实现千万级数据量下模型训练效率提升；创新构建 “数

据融合创新实验室 + 可信数据空间 + 数交所对接” 流通生态，形成 “数据实验 - 流通 - 交易” 闭环服务，

为数商提供从模型开发、验证到产品形成的全流程支持。

平台覆盖数据采集、存储、共享、销毁全生命周期管理，提供 “分布式 + 集中式” 加工环境，满足公

共数据与社会数据融合计算需求，已培育城市规划建设、智能网联汽车治理、全民健康体重管理、箱包

贸易流通等十多个数据流通应用场景，助力数据合规流通与商业价值转化，为数字生态相关角色提供

全生命周期交互、服务、计算、监管能力，支撑数据资产化与产业高质量发展。

城市治理 《嘉兴市数据产业公共服务平台 - 
区域数字经济协同发展新实践》

申 报 单 位  ：   浙江南湖数据发展集团有限公司

联合申报单位：    杭州金智塔科技有限公司、浙江金数湾科技有限公司

案例亮点：    全信创安全体系、隐私计算技术突破、跨域数据协同、多场景价值落地

实施周期：    2024年8月⸺2025年8月

实施地区：    浙江省嘉兴市



图3 商业模式

三、主要成果及产业效益

本项目自2024年试运行以来，在数据基础建设、数据产品开发、产业赋能及模式推广等方面取得

显著成果，产业经济效益与生态带动效益同步凸显。

在数据基础建设成果上，平台助力嘉兴市构建起完善的数据资源体系。累计完成14153张数据库

表建设，初步建成人口、法人、空间地理信息等基础库，同步搭建社会治理、卫生健康、人力资源等59 

个主题库，全面覆盖城市运行核心领域数据需求；共编制目录数据项 32.68万余项，精准梳理数据资源

脉络，归集数据总量达118.19余亿条，为数据应用提供充足 “原料”；面向社会开放 500个数据集，降低

社会主体数据获取门槛，推动公共数据向民生服务、产业发展领域渗透。

在数据产业运营成果上，平台激活数据要素市场化活力。已培育十多个公共数据应用场景，上架

在线数据产品30+，全市数商通过平台开发超90件数据产品，数据产品交易额突破1200多万元，平台

自身营收超百万元，已成交数据产品价值评估超 6亿元，实现数据从 “资源” 到 “资产” 的价值转化；成

功赋能嘉兴市五县两区 50余家数商，带动中小微数商快速成长，形成数据产业集群发展态势。

在产业带动效益上，各场景精准赋能实体经济与城市发展。城市规划建设场景统筹200多个涉路

涉绿项目，调整90个施工方案，避免道路反复开挖，节约投资2500多万元，年均节约普查资金300万

元；智能网联汽车治理场景吸引十余家智能网联汽车企业入驻，推动区域产业协同发展；箱包贸易流

通场景年撮合交易超10亿元，带动数商新增销售收入2亿元，设计打样数量增加40%，订单周期缩短 

30%，原材料成本降低5%，显著提升产业竞争力；全民健康体重管理场景节约医保资金超千万元，同

时带动嘉兴地区健康产业发展。

在模式推广成果上，形成可复制的 “嘉兴经验”。已向多地输出技术架构，方案复用率超60%；与深

圳数交所、浙江大学等20 + 机构共建 “政府 - 数商 - 企业 - 交易所” 产业生态联盟，打通跨域数据协同通

道，为全国数据要素市场化配置改革提供实践样本。
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本项目将以现有成果为基础，持续深化数据要素市场化配置能力，在用户覆盖、模式复制与营收增

长上实现突破，打造长三角数据要素流通核心平台。

用户与行业覆盖上，计划2026年覆盖长三角2000 + 企业、50 +政府部门及30 + 数据交易所，实现用

户规模增长75%；同时从现有政务、金融领域，拓展至医疗、教育、能源等10+垂直行业，让“数据合规审

计服务”“隐私计算模型” 等核心能力适配更多行业需求。

模式复制与生态构建上，将深化“1套合规体系+3大技术平台（数据实验、隐私计算、合规流通）+5 

步运营流程” 标准化方案，在现有向多地输出技术架构（复用率超60%）的基础上，推向更多地区；持续

强化 “政府 - 数商 - 企业 - 交易所” 协同机制，依托与20 + 机构共建的产业生态联盟，输出 “数据资源登

记 - 流通 - 交易” 闭环服务，放大 “嘉兴经验” 的全国示范价值。

盈利与规模增长上，将坚持 “基础服务免费（吸引用户）+ 增值服务收费（实现盈利）” 核心模式，预

计2025年业务增长量超90%，通过“平台 + 生态” 模式带动长三角数据要素市场规模扩张，成为数据要

素价值释放的 “增长极”，助力全国数据要素市场化改革落地。

图2 功能图
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图1 “蚝保宝”数据产品技术实现架构图

为响应广东省“百千万工程”号召，阳西县农业农村局授权阳江市数字科技发展有限公司利用“程村

蚝产业园大数据综合服务平台”共享的公共数据进行加工处理、治理和开发利用，形成“蚝保宝”数据产

品。中电云计算技术有限公司和联通（广东）产业互联网有限公司负责数据产品开发和技术实施工作。

“蚝保宝”数据产品基于生蚝养殖海域部署的物联感知设备所采集的水pH值、水溶氧、水温、含盐度、

风速、雨量等环境数据，经过数据治理、分类分级、脱敏等加工处理，形成程村蚝海域环境指标结果数据

（如：水pH值异常指标），封装成API向保险公司提供服务，并辅助保险公司研发、设计高性价比的指数型

保险产品。为当地海上生蚝养殖户提供特定“指数型”保险产品，一是解决“程村蚝”养殖保险的供需问

题，二是解决“保险公司想保但不敢保，蚝农想保但无产品”的困境；三是解决保险公司安全合规使用“蚝

保宝”产品的问题。
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“蚝保宝”案例是公共数据授权运营赋能现代农业与金融保险融合的典范。
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案例设计“物联网数据+保险产品”的创新模式。针对生蚝养殖环境风险难以量化的痛点，通过传感

设备将水温、pH值、溶氧量等环境指标转化为可量化分析的数据，并加工成“环境指数”标准化产品。此创

新将模糊的自然风险转化为清晰的保险定价参数，使保险公司能够设计出触发机制明确的“指数型保

险”，实现了从“承保损失”到“承保指数”的根本性变革。
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MWÊ¡实现了“降本增效”。数据产品提供了权威的风险定价依据，大幅降低了保险产品研发成本，

助力开拓海洋养殖保险新市场。

XYÊ¡构筑了“风险保障”。养殖户首次获得可负担的保险服务，有效抵御环境突变导致的经营风

险，稳定了生产经营，助力“百千万工程”民生保障。

��%Záâ¡树立了“合规样板”。案例遵循“原始数据不出域”原则，构建了从采集、治理到授权运

营的全流程合规路径，为公共数据市场化运营提供了可复制的成功经验。

该案例不仅解决了农业保险领域的特定难题，更探索出一条数据要素赋能实体经济、服务高质量发

展的有效路径，具备显著的行业示范性和推广价值。
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阳江市阳西县被誉为“中国蚝乡”，“程村蚝”是阳江著名特产，是中国国家地理标志产品。“程村

蚝”养殖户每年购买生蚝养殖保险的需求强烈，希望以此减少因不可抗拒的自然环境风险带来的经济

损失。但因海域养殖场不可控的环境风险因子多且复杂，保险公司也无法获取养殖海域的各种环境数

据，陷入了“保险公司想保但不敢保，蚝农想保但无产品”的困境。

现代农业 《“蚝保宝”数据产品》

申 报 单 位  ：   中电云计算技术有限公司

联合申报单位：    阳江市数字科技发展有限公司、联通（广东）产业互联网有限公司

案例亮点：    生蚝养殖、指数型保险、中国蚝乡

实施周期：    2023年10月到2024年3月

实施地区：    广东省阳江市阳西县
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“蚝保宝”案例成功实现了预定目标，取得了显著的实施成果与深远的产业效益。
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ôp_Q¹ý：完成了从数据采集、治理到API封装的全流程开发，形成了标准化、可交易的数据

产品“蚝保宝”，并顺利通过广东省数据资产登记合规委员会审核，获得数据资产登记凭证，已在广州

数据交易所上架并完成挂牌交易。

ÛÜ�I��¡该数据产品已成功应用于保险公司的产品设计与定价环节，助力其推出了针对

“程村蚝”的专属指数保险，有效破解了养殖户“无保可投”和保险公司“不敢承保”的双重困境。
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案例的实践产生了多维度、跨层次的产业拉动效应。

a�f"Òè¡“蚝保宝”数据产品采用按年付费模式，实现持续性的市场收益。保险公司使用数

据产品，从而大幅节约了产品研发中的数据获取与风险评估成本，实现了“降本增效”；同时，为养殖户

提供了高性价比的风险保障，稳定了生产经营收入。

图2 “蚝保宝”在广州数据交易所上架并挂牌交易

S��*õÒè¡通过金融工具增强了特色农业的抗风险能力，保障了“中国蚝乡”产业链的稳定

性，直接服务于地方民生经济，是数据赋能“百千万工程”的典范。

ÛÜ)UÒè¡案例探索出的“数据授权运营+指数保险”模式，为海洋牧场、水产养殖乃至其他高

风险农业领域提供了可复制、可推广的完整解决方案，开创了数据要素驱动现代农业发展的新路径，

对培育海洋数字经济新业态具有重要的标杆意义。
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“蚝保宝”产品当前已在保险领域实现落地应用，有效帮助阳西县蚝农降低养殖风险、减少经济损

失，为公共数据授权运营赋能实体经济探索出了一条可复制、可推广的路径。未来可从两个维度持续

拓展：一方面纵向深化，将服务范围从阳西县逐步扩展至阳江市乃至全国蚝农；另一方面横向延伸，借

鉴现有成功经验与模式，推广至其他海洋养殖品类（如贝类、鱼类、虾类等），实现更广泛的数据赋能。

fß¦�¡从“阳西”走向“全国”。依托已验证成熟的运营模式和评估模型，数据价值的挖掘将从

单一区域逐步拓展至全国主要生蚝养殖集聚区。逐步由服务阳江程村镇的蚝农，扩展至覆盖全市约

1000户养殖户、7.5万亩养殖面积，最终辐射全国超过5万户养殖户、2000万亩生蚝养殖面积，服务年产

值超300亿元的产业链。横向扩展：从“一蚝”覆盖“百业”。当前模式在生蚝养殖领域已验证可行，未来

可快速横向复制至其他对环境因子（如水温、水质等）敏感的高价值水产养殖品种，如金鲳鱼、龙虾、鲍

鱼等，构建覆盖多品类的“海洋牧场风险保障产品体系”。进一步，还可将“数据+指数保险”模式迁移至

种植业、畜牧业等更广泛的现代农业领域，针对台风、干旱、低温等气象灾害设计相应保险产品，全面

提升农业抗风险能力和可持续发展水平。
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该体系为客流疏导、资源调配与应急响应提供了强大支撑，其治理模式具备高度可复制性与推广

价值，为超大型城市公共数据开发利用提供了标杆实践。
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项目建成覆盖厦门全域的文旅数据基座，形成高质量动态数据资产，实现实时客流监测、游客精

准画像、客源地分析、过夜游/一日游/两日游/三日游分布分析及热力图可视化等功能。文旅管理部门

可据此发布深度节假日报告，助力景区及相关企业精准定位目标市场，提升客户转化率与服务个性化

水平。通过数据赋能，项目有效提升了文旅资源利用效率和治理效能，保障了文旅市场的稳定健康运

行。项目所形成的“治理数据化-数据资产化-资产服务化”闭环模式，不仅显著提高了游客出行舒适度

和满意度，也为全国文旅行业的数字化转型提供了技术落地与管理创新的重要范例。
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本项目所构建的数据治理与赋能模式易于复制扩展，可广泛应用于交通、应急、城市管理等其他

公共服务领域，推动跨部门数据协同与城市智慧化治理。随着数据维度的持续丰富与算法模型的不断

优化，未来将进一步深化游客行为预测、个性化推荐、智能调控等功能，探索数据要素市场化配置与价

值释放。项目的成功实施将为国内文旅产业数字化升级提供重要参考，助力构建“智慧城市+文旅生态

”融合发展新格局，持续赋能经济社会高质量发展。
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厦门智慧文旅应用是厦门市文化旅游局为响应“十四五”规划、推动文旅产业数字化升级而实施

的重点项目。随着旅游热度攀升和信息分散问题凸显，本项目以“数据要素驱动治理变革”为核心，深

度整合公安、交通、气象、市场监管等9个部门23类公共数据资源，并创新引入运营商手机信令等企业

非公数据，构建“数据归集-治理-服务”全链条治理范式。通过中国电信大模型算法能力产品，以API接

口形式对接厦门智慧文旅平台，实现厦门全域客流统计、游客画像分析、客源地溯源及驻留时长等多

维度数据的分钟级交互与可视化展示，支撑旅游产品优化，显著提升了文旅管理部门的资源配置效

率，决策精准度和服务水平。
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项目创新采用“政企数据共治+场景化赋能+全周期闭环”治理路径，破解长期存在的“数据孤岛”

问题。通过将多源异构数据映射至50米精度地理网格，构建覆盖全市15个重点区域、21个A级景区和

25个重点街道区域的动态数据资产地图，实现对客流、行为与趋势的实时精准监测。项目融合气象预

警、舆情热点等12类影响因素，建立“三级治理响应体系”:基础层依托文旅大模型实现数据全程可追

溯;能力层集成客流统计、画像分析等模型;应用层以“数据中台+场景赋能”双轮驱动，支撑节假日报告

发布与便民应用开发。

文化旅游 《厦门智慧文旅应用》

申 报 单 位  ：   中国电信股份有限公司厦门分公司

联合申报单位：    厦门大数据有限公司

案例亮点：    客流预测、三级治理、智能调控

实施周期：    2024年1月⸺2025年9月

实施地区：    福建省厦门市

图1 节假日城市旅游客流调控和智能服务支撑平台
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以数据要素市场化配置改革为牵引，创新融合公共数据授权运营与个人数据授权模式，依托深圳

数据交易所的安全可信流通环境，打通医疗数据从医院到保险公司的合规通路，实现商业健康保险理

赔的自动化、线上化、便捷化，即“用数据代替患者跑腿”。

��ßà,+ÛÜ 探索公共数据授权运营与个人数据授权相结合的新模式，坚持“患者知情、一

授权一调用”原则，依托深圳数据交易所完成个人精准授权、合规监管及存证溯源。

ö��
 ¸g� 在深圳数据交易所内，率先实现了医疗理赔场景下，覆盖主体准入、合规审

查、标的发布、供需撮合、计量计费、交易清结算、可控交付的场内线上数据交易全闭环。

B�
�hÅãä 基于“准许成本+合理收益”原则，探索“价值平衡定价”，并将部分收益反哺数

据提供方（如区卫健局、公立医院）的信息化建设与数据治理，形成良性循环。
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��1iÒWjü(}| 实现商保理赔从线下多环节、多材料的人工流程，转变为线上“一键报

销”的自动化流程。门诊理赔平均时效从2-3天缩短至平均28分钟。住院理赔平均时效从10-20天缩短

至平均1天，最快2小时。理赔效率提升10倍以上，极大改善了患者的理赔体验。
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深圳市福田区按照“四个一”模式开展公共数据授权运营改革，出台一套《福田区公共数据授权运

营暂行管理办法》，构建一套公共数据授权运营机制，制定一套《福田区公共数据授权运营试点工作方

案》以及搭建一个公共数据授权运营平台。福田区政务和数据局深入推进公共数据流通全过程改革，

优化数据要素市场化配置，积极拓展公共数据和社会数据融合应用场景，推动在医疗健康重点领域中

发挥数据要素的乘数效应，创新融合在全国范围内实现了首个医疗数据流通线上全闭环交易，探索公

共数据授权运营与个人数据授权相结合的新模式。

深圳市福田区在保障安全和个人知情同意的前提下，为理赔流程提供数据服务，有效打通了理赔

服务“最后一公里”，实现了商业健康保险理赔“一次不用跑”，以数据要素服务商保理赔体系，减轻了

群众线下多方复印资料，医院、保险机构多次跑腿的烦恼。目前该数据服务已同步在深圳数据交易所

商业平台上市，并联络辖区数据商企业、保险公司、行业协会等同步进行商业推广。

医疗健康 《深圳市福田区数据要素×医疗健康：
商业保险自动化理赔创新应用》

申 报 单 位  ：   深圳市福田区政务服务和数据管理局

联合申报单位：    深圳数据交易所、深圳市福田产业投资服务有限公司

案例亮点：    创新授权、一键理赔、合规安全

实施周期：    2024年7月⸺2024年12月

实施地区：    广东省深圳市福田区

ö���_-×Økl 自动化处理减少了保险公司人工审核成本、纸质材料流转成本以及潜在

的欺诈风险。预计帮助保险公司降低核保理赔成本至少50%。

B�qr��h� 该服务模式可覆盖福田区区属医院300万就诊人群和14万住院人群的商业健

康保险理赔需求。

��¶ÊÛÜ��_Q 数据服务在深圳数据交易所成功上市，并与腾讯微保完成首单签约，标

志着该模式的商业可行性得到验证。

����%ZåëÐ� 有效盘活了沉睡的医疗数据资源，在保障安全合规的前提下，将其转化

为可流通、可应用、可产生价值的数据服务，赋能保险行业提质增效，为全国数据要素市场化配置改革

提供了可借鉴的实践经验和创新示范。

ç�ºm
¯Ò~×Ø 打造了全国首个医疗健康领域场内线上数据流通全闭环的“福田样板”，

为个人敏感数据合规安全流通提供了创新路径。创建成效得到全国广泛关注，海南等地区已前来学习

交流福田经验。
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��ÂÊ�/ä( 该模式在技术架构、授权机制、交易流程、定价模式等方面具有通用性，可复

制推广至其他保险业务，如核保风控、健康管理服务等；其他金融场景，如普惠金融信贷审批（需结合

不同数据类型调整）；其他涉及个人数据的行业，如养老服务、教育服务等。

ö�ý	�/ä( 模式的复制需要地方具备一定的基础条件，如政策支持，地方政府推动公共

数据开放和授权运营的决心和政策保障。基础设施，依托地方数据交易平台或安全可信数据流通基础

设施。数据资源，具备可供开放和授权运营的公共数据资源和一定的社会数据资源。生态协同，协调数

据提供方（如医院）、数据需求方（如保险公司）、技术服务方、监管机构等多方协同。

B�Åhåë×Ø 经济效益方面，可为保险及金融行业的数字化转型提供有力支持，降低行业

运营成本，提高效率，促进数据要素产业发展。社会效益方面，案例推广后可显著提升公共服务体验，

助力多层次医疗保障体系建设。

图1 方案架构
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以数据要素市场化配置改革为牵引，创新融合公共数据授权运营与个人数据授权模式，依托深圳

数据交易所的安全可信流通环境，打通医疗数据从医院到保险公司的合规通路，实现商业健康保险理

赔的自动化、线上化、便捷化，即“用数据代替患者跑腿”。

��ßà,+ÛÜ 探索公共数据授权运营与个人数据授权相结合的新模式，坚持“患者知情、一

授权一调用”原则，依托深圳数据交易所完成个人精准授权、合规监管及存证溯源。

ö��
 ¸g� 在深圳数据交易所内，率先实现了医疗理赔场景下，覆盖主体准入、合规审

查、标的发布、供需撮合、计量计费、交易清结算、可控交付的场内线上数据交易全闭环。

B�
�hÅãä 基于“准许成本+合理收益”原则，探索“价值平衡定价”，并将部分收益反哺数

据提供方（如区卫健局、公立医院）的信息化建设与数据治理，形成良性循环。

���Ô,�Ï8���

��1iÒWjü(}| 实现商保理赔从线下多环节、多材料的人工流程，转变为线上“一键报

销”的自动化流程。门诊理赔平均时效从2-3天缩短至平均28分钟。住院理赔平均时效从10-20天缩短

至平均1天，最快2小时。理赔效率提升10倍以上，极大改善了患者的理赔体验。
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ö���_-×Økl 自动化处理减少了保险公司人工审核成本、纸质材料流转成本以及潜在

的欺诈风险。预计帮助保险公司降低核保理赔成本至少50%。

B�qr��h� 该服务模式可覆盖福田区区属医院300万就诊人群和14万住院人群的商业健

康保险理赔需求。

��¶ÊÛÜ��_Q 数据服务在深圳数据交易所成功上市，并与腾讯微保完成首单签约，标

志着该模式的商业可行性得到验证。

����%ZåëÐ� 有效盘活了沉睡的医疗数据资源，在保障安全合规的前提下，将其转化

为可流通、可应用、可产生价值的数据服务，赋能保险行业提质增效，为全国数据要素市场化配置改革

提供了可借鉴的实践经验和创新示范。

ç�ºm
¯Ò~×Ø 打造了全国首个医疗健康领域场内线上数据流通全闭环的“福田样板”，

为个人敏感数据合规安全流通提供了创新路径。创建成效得到全国广泛关注，海南等地区已前来学习

交流福田经验。
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��ÂÊ�/ä( 该模式在技术架构、授权机制、交易流程、定价模式等方面具有通用性，可复

制推广至其他保险业务，如核保风控、健康管理服务等；其他金融场景，如普惠金融信贷审批（需结合

不同数据类型调整）；其他涉及个人数据的行业，如养老服务、教育服务等。

ö�ý	�/ä( 模式的复制需要地方具备一定的基础条件，如政策支持，地方政府推动公共

数据开放和授权运营的决心和政策保障。基础设施，依托地方数据交易平台或安全可信数据流通基础

设施。数据资源，具备可供开放和授权运营的公共数据资源和一定的社会数据资源。生态协同，协调数

据提供方（如医院）、数据需求方（如保险公司）、技术服务方、监管机构等多方协同。

B�Åhåë×Ø 经济效益方面，可为保险及金融行业的数字化转型提供有力支持，降低行业

运营成本，提高效率，促进数据要素产业发展。社会效益方面，案例推广后可显著提升公共服务体验，

助力多层次医疗保障体系建设。
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内蒙古智算数据科技有限公司（简称“智算数科”）搭建并运营的公共数据运营平台（医疗专区）是

基于健康医疗大数据实现商业解决方法和保险应用的原生平台，是数字经济实现方式的探索。平台运

用健康医疗大数据支持商业保险理赔、核保、精算和保险产品设计等多方面业务应用，通过医疗与保

险、健康产业跨界整合，实现了健康保险服务和保障模式数字化转型发展，真正实现了让“数据多跑路

、群众少跑腿”，提升了人民群众的健康获得感和满意度，降低了社会成本，进一步满足了人民群众对

健康服务的需求。平台以区域医疗数据为支持，解决了健康保险业信息不对称的难题。平台通过与“智

慧城市”平台对接，实现了医疗数据和健康保险业务的有效融合，解决了健康保险业产品在两核风控

和创新业务缺乏数据支撑的痛点，依托区域健康医疗数据建立了系统性、结构化、数字化、高效可视的

智能型健康保险系统，解决了传统健康保险产品信息对接瓶颈，避免了一个保险产品对多家医疗机构

、一家医疗机构对多个保险产品的乱象。集约化、标准化的数据对接方式使得平台以更精准、更规范、

更安全的方式开展数据治理和数据服务，为健康数据和商保业务融合提供了一个新的路径和方法。
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在传统商业保险的核保流程中，存在着诸多亟待解决的难题：数据的收集与验证不仅耗时费力，

而且容易出错；由于缺乏充足的数据支撑，风险评估的精准度大打折扣；过度依赖人工审核则进一步

拖慢了处理速度，增加了运营成本；欺诈行为难以被及时发现与遏制；冗长的等待时间和繁琐的申请

流程也严重影响了客户的体验感。与此同时，保险产品在面对不断变化的市场需求时显得不够灵活多

变。这些因素共同作用，成为了阻碍保险行业创新突破与服务质量提升的关键瓶颈。通过智能化核保

医疗健康 《智能化商保核保助力民生服务提效》

申 报 单 位  ：   内蒙古智算数据科技有限公司

案例亮点：    隐私计算、智能核保、秒级响应、数据安全合规、医疗保险协同

实施周期：    2023年6月⸺2024年12月

实施地区：    内蒙古自治区包头市
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图1 业务模式

图2 数据产品

服务，有效解决了传统医疗行业中数据流通受限、核保效率低下的问题，显著提高了医疗服务的质量

和效率。真正实现了“免材料”“免拍照”“免跑腿”“免等待”，这不仅提升了客户满意度，也显著提升了

保险公司在激烈的市场竞争中的吸引力和竞争力。通过这种以数据驱动、技术赋能的服务模式，保险

公司能够更好地适应市场变化，满足客户需求，实现价值创造和风险控制的双赢。
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包头市公共数据运营平台已经汇聚了1.39亿条医疗数据，共涉及387万居民，利用包头市已建设

的“智慧城市”平台和数据资源汇聚优势，以隐私安全计算技术为核心，构建安全可靠的数据流通环境

。平台采用隐私安全计算技术，确保数据的使用安全。在平台里，原始数据不离开平台，只有数据的“价

值”被输出。

通过数据加密、联邦学习、多方安全计算和可信执行环境等技术手段，在保护数据隐私的前提下，

确保数据“可用不可见”，实现数据的开发利用和价值挖掘。医疗数据包括个人基本信息、健康状况、既

往病史等，能够更精准地评估投保人的健康状况和风险等级，无需人工逐一审核，大大提高了处理速

度，节省了投保人和保险公司的时间成本。

核保产品在不泄露个人隐私和医疗健康数据前提下，提供基于真实医疗数据的核保查验，降低信

息成本，改善以往核保不真实、效率低下问题。可将几天核保时间缩短为3-5秒，实现精准核保。对投保

人，可以获得更快更优越的服务；对保险企业，可以降低公司60%以上核保成本；对政府来讲，通过医

疗健康数据运营，成功盘活了沉淀的医疗数据，发挥出其应用的价值，在保护数据隐私的前提下，实现

了医疗数据要素流通闭环。
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依托包头市公共数据运营平台（医疗专区）已形成的1.39亿条医疗数据汇聚基础、隐私安全计算

技术支撑及“N+1+N”立体化服务网络经验，未来平台将从多维度深化发展，进一步释放医疗数据要素

价值。

在应用场景上，平台将深化医疗与保险、金融、健康管理的跨界融合⸺既优化智能核保、一站式

理赔等现有服务，又延伸医保贷等金融产品的数据支撑能力，让数据服务覆盖健康保障全链条；在数

据资源上，将扩大覆盖范围，延伸至更多旗县区民营医院，同时引入居民健康档案、生活习惯等多维度

信息，构建更全面的健康数据体系。

技术层面，平台将持续优化隐私计算技术，升级联邦学习、多方安全计算及安全沙箱能力，在坚守

数据“可用不可见”原则的同时，提升处理效率与安全防护等级；模式推广上，将依托《包头市公共数据

运营管理试点暂行办法》的制度优势，把成熟的“包头模式”复制到全国更多城市及相关行业，形成可

扩展的公共数据运营体系。

此外，平台还将联合更多医疗机构、保险公司及科技企业，搭建开放共赢生态。通过这些举措，平

台有望成为全国公共数据运营标杆，为数字经济发展提供医疗数据创新样本，也为民生服务提质增效

提供有力支撑。
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��ÑÒßà�本案例基于隐私计算的公共数据授权运营赋能金融场景服务是广东省首个基于全

信创架构融合了可信执行环境（TEE）、多方安全计算（MPC）两种隐私计算技术路线的平台。构建了一

个多方数据安全融合计算环境，能够在保障各参与方数据安全的前提下，促进“政政”“政企”之间的数

据价值共享互惠，打破原有的高价值数据因敏感度高而形成的数据壁垒，实现有条件共享的数据基于

“原始数据不出域、数据可用不可见”的流通新范式。

ö�Êrßà�深圳市福田区率先出台全国首个区县级公共数据授权运营管理办法，将“沉睡的”

“不活跃”的数据唤醒、盘活，服务企业、服务社会，为政府在数据要素市场建设中发挥更好作用提供了

政策支撑。同时，率先提出了公共数据“双授权”机制、“双收益”机制、“1+N+M”多方开发机制，促进公共

数据流通，有效激活公共数据价值，为经济社会高质量发展提供了全新动能。

B�â�ßà�本案例基于隐私计算赋能公共数据授权运营，落地金融场景服务，已累计上架了福

田金融1号、福田金融2号、福田金融3号、信福分、信福贷等10个金融创新数据产品，推动了政府数据、社

会数据及行业数据进行跨界融合和共享开发，促进数字经济发展。另一方面，案例通过促进政务数据要

素共享融合，有效提升政府运行数字化水平和服务水平，为进一步深化数字政府改革提供了新的思路。

图1 政务公共数据内、外循环架构图

图2 福田区基于隐私计算公共数据授权运营平台功能视图

ö�ÇÈ9�����²ô�~�â�ÝÞ�° 聚焦金融机构需求特点，高效融合公共数据和

社会数据，打造融合“公共数据+社会数据”的统一数据底座，累计汇聚14个委办局公共数据资源。截

至目前，数据底座已汇聚200余类数据资源，数据总量突破70亿条。

金融专区依托自主打造企业画像引擎、数据产品和解决方案，实现公共数据资产赋能金融机构风

险防控、营销拓客和创新发展，落地智慧政策服务，支撑区域产业监测和营商环境优化。截至目前，累

计为京内的银行、担保等60余家机构客户提供征信数据查询服务超4亿次，累计触达70余万家企业。
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�â�ßàÀ�专区实现了数据汇聚“供得出”、数据运营“流得通”、社会应用“用得好”的三方面

创新。一是创新构建“政府监管+国企运营”的公共数据授权模式，打造分领域运营的标杆范例。金融专

区坚持场景驱动，基于市场真实需求开展针对性地汇聚工作，创新搭建“汇管用评”的评价机制持续提

升数据汇聚的质效。二是建成“政务云+专有云+专线连接”的自主可控系统架构，实现公共数据和相关

产品的安全流通。政务云负责数据汇聚和融合计算，专有云负责应用开发和服务，专线确保数据安全

流通。三是研发“企业画像引擎+数据联合建模+融资对接服务”的产品体系，实现了公共数据产品“用

得好”。聚焦中小微企业融资痛点难题，金融专区依托数据优势提供智能化信贷全流程服务，高效提升

企业融资需求与资金供给的双向精准匹配。

�~�åëÀ�专区坚持应用导向，公共数据汇集量质居全国前列。专区聚焦金融业务对数据

“精、准、快”的核心诉求，迭代开展数据治理，厘清定义、澄清标准、清洗加工并分类分级，实现月度数

据更新超1亿条，服务调用成功率稳定在98%以上。同时，专区持续优化区域营商环境，助力区域产业

发展。金融专区依托全量企业画像引擎，助力各区县政府搭建智能政策引擎，实现了政策计算器、政策

找人、政策免申即享等功能；与此同时，通过引入产业画像标签，金融专区还实现了产业跟踪监测，助

力了精细化的产业管理和规划引导。
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截至2025年度上半年，专区已取得以下主要成果：金融专区坚持应用导向，公共数据汇集数量和

质量领跑全国。数据底座已汇聚200余类数据资源，数据总量突破70亿条。建成大数据征信产品体系。

¦ÆnÕouþ� 依托超2000项标签的企业画像引擎，金融专区打造形成覆盖数据标签、征信

报告、模型产品、联合建模等四大类的产品服务体系，累计为京内的银行、保险、担保等60余家主要金

融机构提供征信数据查询服务超2亿次，累计触达43万余家企业。
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金融服务 《基于隐私计算的公共数据授权运营赋能金融场景服务》
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政务公共数据的内循环和外循环是构建现代化数字政府的重要支撑。内循环侧重于政务数据在

政府部门内部的流通、整合和高效利用；外循环则注重政务数据对社会各界的开放共享，推动数据驱

动的跨界合作与创新。两者相互补充、相互促进，共同提升政府治理能力和服务水平。基于隐私计算的

公共数据授权运营赋能金融场景服务通过采用隐私计算技术，确保数据在政府部门内部流通、整合和

共享的过程中始终保持“数据可用不可见”的状态，从而在保护数据安全的前提下，充分释放政务数据

的价值。

 公共数据授权运营平台是政务数据外循环的重要模式。通过向公众提供公共数据，并授权其在符

合一定条件和限制的情况下使用、共享和加工这些数据，从而推动政务数据对社会各界的数据融合计

算。这种模式不仅有助于提升公共信息的透明度和可用性，促进数据的再利用和再开发，还有助于激

发数据创新活力，推动数字经济、智慧社会等领域的发展。

本案例中，福田区搭建上线了深圳首个公共数据授权运营平台，联合深圳数据交易所首批上架了

福田金融1号、福田金融2号、福田金融3号、信福分、信福贷等10个金融创新数据产品，加快了公共数据

落地应用，充分体现了公共数据在金融领域的潜在强大经济动能。

案例亮点：    密文计算、隐私计算、公共数据授权运营

实施周期：    2022年8月至2024年6月

实施地区：    广东省深圳市

申 报 单 位  ：   深圳市福田区政务服务和数据管理局

联合申报单位：    杭州安恒信息技术股份有限公司、交通银行深圳分行、

                                  深圳市琅希科技有限公司
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S�Òè	��基于隐私计算的公共数据授权运营赋能金融场景服务已超过40万次，月均服务量

近4万次，提高了金融服务的普及性和便利性。打破了传统线上消费产品模型信息孤岛的限制，构建了

公共数据服务金融产品新范式。其中建立的福田金融1号产品，助力深圳交行新增8782个原先不满足授

信条件的个人和中小微企业主，获批贷款近8亿元。

�f"Òè	��自项目上线以来，深圳交行惠民贷、信用卡、借记卡产品为深圳市民提供了更加

高效、便捷、实惠的金融服务。与之前相比，深圳交行惠民贷用户申请新增近3.4万户，贷款累计发放金

额23.4亿，为深圳市民提供了便捷的线上消费金融服务。实现了借记卡线上开卡自动信息核验，成功开

立借记卡12.6万张，便民办卡少跑腿，平均每户为网点节省1/3操作时间，成本节省35元。信用卡新增发

卡达10.4万张，在册卡量市场份额提升近0.34个百分点，优质客户占比提升了20%。  

pK	_Ò×Ø�获得新浪财经、搜狐新闻、网易新闻、证券时报等媒体报道，并在“2024年第七届

数字中国建设峰会数字中国创新大赛·数据要素×应用赛题”中从1686支参赛队伍中脱颖而出，以全

国第18名的成绩荣获全国优胜奖，其中金融1号数据产品荣登首批2024数商典型应用场景“乘数榜”。
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�%��\�t�8%ÓÔ 内循环侧重于政务数据在政

府部门内部的流通、整合和高效利用；外循环则注重政务数据对社会各界的开放共享，推动数据驱动的

跨界合作与创新。两者相互补充、相互促进，共同提升政府治理能力和服务水平。

stàÕ�����,+���§��正在重构金融业的数据应用范式。通过TEE、MPC等技术，

金融机构可在不获取原始数据的前提下，合规调用社保、税务、司法等跨领域高价值数据，有效解决传

统模式下数据孤岛与隐私保护之间的矛盾。这种“数据可用不可见”的特性，使其成为落实《数据要素市

场化配置综合改革方案》的核心技术路径，2025年已在粤港澳试点区域实现信贷风控、反欺诈等场景的

规模化验证。

+�BóuÏ~�â�¡一是普惠金融领域，通过融合农户农机使用、合作社交易等政务数据，使

无信贷记录群体的可评估率提升40%；二是在供应链金融中，利用工商、海关数据交叉验证贸易真实

性；三是保险科技场景，基于医疗数据的个性化健康险产品打造。

�ôÊÒè	��j�U������Z�üÍÆßànÕôÊú° 一是模式创新，首创“政府

监管 + 国企运营”模式，整合“有效市场”与“有为政府”优势，形成公共数据授权运营“北京经验”，为产

业高效运作提供框架支撑。二是机制创新，完善数据授权、质量提升、安全合规等制度规范，为专区模

式推广及产业落地筑牢基础。三是管理创新，以市场化路径嵌入业务场景，降低银企信息不对称、支撑

普惠金融增量扩面，且运营机构实现盈亏平衡，为产业反哺财政奠定基础。四是组织创新，搭建“联合

建模实验室”打造开放生态，联合金融与科技机构拓展新服务，助推产业协同升级，切实释放数据要素

对产业的赋能价值。

���u¦w�"

U����Z+�~v�ú�U�UV��%ZwÑÒ~�以“北京金融可信数据空间”筑牢安

全屏障，通过“多源数据融合”夯实底座，形成“应用-安全-数据”支撑体系，全力推进数据汇聚和深度

融合，持续夯实数据赋能金融服务根基，扩展数据赋能广度深度，助力普惠金融服务提质增效，充分发

挥数据底座融合优势，赋能普惠金融全流程。

�j�áuÊ�²M���qrµ��xÖab���ÓÔ���qr���g��的融资信用服务

体系，深化信用数据利用，提升首都中小微企业融资质效；持续完善“找融资、政策、服务”“查数据、征

信、客群”“送报告、补贴、咨询”功能，并引入大语言模型为企业与金融机构提供智能决策支持。

“北京金融可信数据空间”以专区为载体，升级可信管控、资源交互、价值共创能力，已入选北京市

第一批可信数据空间储备项目。未来将依托可信运营管控平台筑牢管控能力，借数据底座迭代强化资

源交互，靠数据应用生态繁荣深化价值共创，推动其从“框架”迈向“实效”。

U��Zyz�����ê�¤�ô,+���Å �̄ü³����� 北京金融大数据公司响应

国家政策，以场景为抓手，探索公共数据跨区域流通机制，通过公共数据应用的授权实现跨区域流通，

依托数据交易所实现数据产品场内可信流通。
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��ÑÒßà�本案例基于隐私计算的公共数据授权运营赋能金融场景服务是广东省首个基于全

信创架构融合了可信执行环境（TEE）、多方安全计算（MPC）两种隐私计算技术路线的平台。构建了一

个多方数据安全融合计算环境，能够在保障各参与方数据安全的前提下，促进“政政”“政企”之间的数

据价值共享互惠，打破原有的高价值数据因敏感度高而形成的数据壁垒，实现有条件共享的数据基于

“原始数据不出域、数据可用不可见”的流通新范式。

ö�Êrßà�深圳市福田区率先出台全国首个区县级公共数据授权运营管理办法，将“沉睡的”

“不活跃”的数据唤醒、盘活，服务企业、服务社会，为政府在数据要素市场建设中发挥更好作用提供了

政策支撑。同时，率先提出了公共数据“双授权”机制、“双收益”机制、“1+N+M”多方开发机制，促进公共

数据流通，有效激活公共数据价值，为经济社会高质量发展提供了全新动能。

B�â�ßà�本案例基于隐私计算赋能公共数据授权运营，落地金融场景服务，已累计上架了福

田金融1号、福田金融2号、福田金融3号、信福分、信福贷等10个金融创新数据产品，推动了政府数据、社

会数据及行业数据进行跨界融合和共享开发，促进数字经济发展。另一方面，案例通过促进政务数据要

素共享融合，有效提升政府运行数字化水平和服务水平，为进一步深化数字政府改革提供了新的思路。

ö�ÇÈ9�����²ô�~�â�ÝÞ�° 聚焦金融机构需求特点，高效融合公共数据和

社会数据，打造融合“公共数据+社会数据”的统一数据底座，累计汇聚14个委办局公共数据资源。截

至目前，数据底座已汇聚200余类数据资源，数据总量突破70亿条。

金融专区依托自主打造企业画像引擎、数据产品和解决方案，实现公共数据资产赋能金融机构风

险防控、营销拓客和创新发展，落地智慧政策服务，支撑区域产业监测和营商环境优化。截至目前，累

计为京内的银行、担保等60余家机构客户提供征信数据查询服务超4亿次，累计触达70余万家企业。
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�â�ßàÀ�专区实现了数据汇聚“供得出”、数据运营“流得通”、社会应用“用得好”的三方面

创新。一是创新构建“政府监管+国企运营”的公共数据授权模式，打造分领域运营的标杆范例。金融专

区坚持场景驱动，基于市场真实需求开展针对性地汇聚工作，创新搭建“汇管用评”的评价机制持续提

升数据汇聚的质效。二是建成“政务云+专有云+专线连接”的自主可控系统架构，实现公共数据和相关

产品的安全流通。政务云负责数据汇聚和融合计算，专有云负责应用开发和服务，专线确保数据安全

流通。三是研发“企业画像引擎+数据联合建模+融资对接服务”的产品体系，实现了公共数据产品“用

得好”。聚焦中小微企业融资痛点难题，金融专区依托数据优势提供智能化信贷全流程服务，高效提升

企业融资需求与资金供给的双向精准匹配。

�~�åëÀ�专区坚持应用导向，公共数据汇集量质居全国前列。专区聚焦金融业务对数据

“精、准、快”的核心诉求，迭代开展数据治理，厘清定义、澄清标准、清洗加工并分类分级，实现月度数

据更新超1亿条，服务调用成功率稳定在98%以上。同时，专区持续优化区域营商环境，助力区域产业

发展。金融专区依托全量企业画像引擎，助力各区县政府搭建智能政策引擎，实现了政策计算器、政策

找人、政策免申即享等功能；与此同时，通过引入产业画像标签，金融专区还实现了产业跟踪监测，助

力了精细化的产业管理和规划引导。

���Ô,�Ï8���

截至2025年度上半年，专区已取得以下主要成果：金融专区坚持应用导向，公共数据汇集数量和

质量领跑全国。数据底座已汇聚200余类数据资源，数据总量突破70亿条。建成大数据征信产品体系。

¦ÆnÕouþ� 依托超2000项标签的企业画像引擎，金融专区打造形成覆盖数据标签、征信

报告、模型产品、联合建模等四大类的产品服务体系，累计为京内的银行、保险、担保等60余家主要金

融机构提供征信数据查询服务超2亿次，累计触达43万余家企业。
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S�Òè	��基于隐私计算的公共数据授权运营赋能金融场景服务已超过40万次，月均服务量

近4万次，提高了金融服务的普及性和便利性。打破了传统线上消费产品模型信息孤岛的限制，构建了

公共数据服务金融产品新范式。其中建立的福田金融1号产品，助力深圳交行新增8782个原先不满足授

信条件的个人和中小微企业主，获批贷款近8亿元。

�f"Òè	��自项目上线以来，深圳交行惠民贷、信用卡、借记卡产品为深圳市民提供了更加

高效、便捷、实惠的金融服务。与之前相比，深圳交行惠民贷用户申请新增近3.4万户，贷款累计发放金

额23.4亿，为深圳市民提供了便捷的线上消费金融服务。实现了借记卡线上开卡自动信息核验，成功开

立借记卡12.6万张，便民办卡少跑腿，平均每户为网点节省1/3操作时间，成本节省35元。信用卡新增发

卡达10.4万张，在册卡量市场份额提升近0.34个百分点，优质客户占比提升了20%。  

pK	_Ò×Ø�获得新浪财经、搜狐新闻、网易新闻、证券时报等媒体报道，并在“2024年第七届

数字中国建设峰会数字中国创新大赛·数据要素×应用赛题”中从1686支参赛队伍中脱颖而出，以全

国第18名的成绩荣获全国优胜奖，其中金融1号数据产品荣登首批2024数商典型应用场景“乘数榜”。
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�r�����qr�£�r���
�%��\�t�8%ÓÔ 内循环侧重于政务数据在政

府部门内部的流通、整合和高效利用；外循环则注重政务数据对社会各界的开放共享，推动数据驱动的

跨界合作与创新。两者相互补充、相互促进，共同提升政府治理能力和服务水平。

stàÕ�����,+���§��正在重构金融业的数据应用范式。通过TEE、MPC等技术，

金融机构可在不获取原始数据的前提下，合规调用社保、税务、司法等跨领域高价值数据，有效解决传

统模式下数据孤岛与隐私保护之间的矛盾。这种“数据可用不可见”的特性，使其成为落实《数据要素市

场化配置综合改革方案》的核心技术路径，2025年已在粤港澳试点区域实现信贷风控、反欺诈等场景的

规模化验证。

+�BóuÏ~�â�¡一是普惠金融领域，通过融合农户农机使用、合作社交易等政务数据，使

无信贷记录群体的可评估率提升40%；二是在供应链金融中，利用工商、海关数据交叉验证贸易真实

性；三是保险科技场景，基于医疗数据的个性化健康险产品打造。

��Ò{��

为优化信贷业务流程、提升金融风控能力，在广州政数局指导下，广州数据集团有限公司联合广

州住房置业融资担保有限公司，基于广州市公共数据授权运营模式，合作开发了个人公积金数据产品

“置慧金数通”。

“置慧金数通”有效简化了线下个人申请贷款的繁琐流程，为金融机构提供了全面、可靠的数据支

持。其应用覆盖贷前调查、授信审批、放款审核、贷后管理等信贷关键环节，显著提高了信息真实性，完

善了资信评估体系，强化了风险管理。该产品预计每年查询量超百万次，服务数十家金融机构，成效包

括降低资产不良率、促进贷款发放数量与授信额度提升。

该模式具备良好的行业适用性和技术通用性，可复制推广至其他金融产品与地区，具有显著的经

济与社会效益，为公共数据在金融领域的创新应用提供了示范。

金融服务 《公共数据（公积金信息）在金融风控上的应用》

申 报 单 位  ：   广州数据集团有限公司

联合申报单位：    广州住房置业融资担保有限公司

案例亮点：    贷前调查、授信审批、放款审核、贷后管理

实施周期：    2024年8月⸺2025年8月

实施地区：    广东省广州市

�ôÊÒè	��j�U������Z�üÍÆßànÕôÊú° 一是模式创新，首创“政府

监管 + 国企运营”模式，整合“有效市场”与“有为政府”优势，形成公共数据授权运营“北京经验”，为产

业高效运作提供框架支撑。二是机制创新，完善数据授权、质量提升、安全合规等制度规范，为专区模

式推广及产业落地筑牢基础。三是管理创新，以市场化路径嵌入业务场景，降低银企信息不对称、支撑

普惠金融增量扩面，且运营机构实现盈亏平衡，为产业反哺财政奠定基础。四是组织创新，搭建“联合

建模实验室”打造开放生态，联合金融与科技机构拓展新服务，助推产业协同升级，切实释放数据要素

对产业的赋能价值。

���u¦w�"

U����Z+�~v�ú�U�UV��%ZwÑÒ~�以“北京金融可信数据空间”筑牢安

全屏障，通过“多源数据融合”夯实底座，形成“应用-安全-数据”支撑体系，全力推进数据汇聚和深度

融合，持续夯实数据赋能金融服务根基，扩展数据赋能广度深度，助力普惠金融服务提质增效，充分发

挥数据底座融合优势，赋能普惠金融全流程。

�j�áuÊ�²M���qrµ��xÖab���ÓÔ���qr���g��的融资信用服务

体系，深化信用数据利用，提升首都中小微企业融资质效；持续完善“找融资、政策、服务”“查数据、征

信、客群”“送报告、补贴、咨询”功能，并引入大语言模型为企业与金融机构提供智能决策支持。

“北京金融可信数据空间”以专区为载体，升级可信管控、资源交互、价值共创能力，已入选北京市

第一批可信数据空间储备项目。未来将依托可信运营管控平台筑牢管控能力，借数据底座迭代强化资

源交互，靠数据应用生态繁荣深化价值共创，推动其从“框架”迈向“实效”。

U��Zyz�����ê�¤�ô,+���Å �̄ü³����� 北京金融大数据公司响应

国家政策，以场景为抓手，探索公共数据跨区域流通机制，通过公共数据应用的授权实现跨区域流通，

依托数据交易所实现数据产品场内可信流通。

  

图1 业务流程图
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,+���ÛÜßà¡严格遵循“一场景一授权”的公共数据授权运营原则，确保数据使用范围精

准可控。在此基础上，创新设计了“双授权”模式，在依法依规的前提下，进一步明确了数据开发利用各   

方的权责，为公共数据在金融风控领域的安全合规应用探索了有效路径。

ÑÒ~��¬�M®ßà¡综合运用数据沙箱、隐私计算和区块链等前沿技术，构建了集“可信开

发环境”与“全流程监管体系”于一体的技术保障框架。该框架确保了数据“可用不可见”，实现了数据

生产的高可靠、数据使用的可溯源，为公共数据在高风险要求的金融场景中的价值释放提供了坚实的

技术底座。

~�ßà¡将数据产品“置慧金数通”深度嵌入信贷全生命周期（贷前、审批、放款、贷后），实现了

从传统纸质核验向依靠权威数据源智能评估的流程重塑。

þU�ã��åë¡有效简化了线下个人材料信息收集流程，大幅提升了信息核验的真实性与效

率，帮助金融机构完善了资信评估体系，强化了风险管理能力，从而降低了资产不良率。同时，业务流

程的优化促进了贷款发放数量的增加和授信额度的提升，直接增强了金融机构的服务效能与市场竞

争力。

þ��%Zõ��åë¡形成了可复制的“广州模式”。该模式具备行业适用性和技术通用性，可

拓展至其他金融产品与地区，为全国公共数据运营工作提供了实践范例，对培育数据要素市场具有积

极的创新示范效应。

���Ô,�Ï8���

/yU�¸ë¼È¼EFJGúÍ�zàqrüÄU�ã��¹������_#¡

qr��h¡预计每年数据产品查询次数将超过百万次，服务覆盖数十家金融机构，显示出良好

的市场好的市场接受度与应用规模。

Êr �ä�¡有效简化了传统线下个人材料信息收集流程，提高了信息核验的真实性与效率。

T���©ª¡为金融机构提供了全面、可靠的数据支持，助力其完善资信评估体系，强化风险管

理能力，为降低资产不良率奠定了基础。

ö�ÇÈ9�����²ô�~�â�ÝÞ�° 聚焦金融机构需求特点，高效融合公共数据和

社会数据，打造融合“公共数据+社会数据”的统一数据底座，累计汇聚14个委办局公共数据资源。截

至目前，数据底座已汇聚200余类数据资源，数据总量突破70亿条。

金融专区依托自主打造企业画像引擎、数据产品和解决方案，实现公共数据资产赋能金融机构风

险防控、营销拓客和创新发展，落地智慧政策服务，支撑区域产业监测和营商环境优化。截至目前，累

计为京内的银行、担保等60余家机构客户提供征信数据查询服务超4亿次，累计触达70余万家企业。

��#"���îR2�

�â�ßàÀ�专区实现了数据汇聚“供得出”、数据运营“流得通”、社会应用“用得好”的三方面

创新。一是创新构建“政府监管+国企运营”的公共数据授权模式，打造分领域运营的标杆范例。金融专

区坚持场景驱动，基于市场真实需求开展针对性地汇聚工作，创新搭建“汇管用评”的评价机制持续提

升数据汇聚的质效。二是建成“政务云+专有云+专线连接”的自主可控系统架构，实现公共数据和相关

产品的安全流通。政务云负责数据汇聚和融合计算，专有云负责应用开发和服务，专线确保数据安全

流通。三是研发“企业画像引擎+数据联合建模+融资对接服务”的产品体系，实现了公共数据产品“用

得好”。聚焦中小微企业融资痛点难题，金融专区依托数据优势提供智能化信贷全流程服务，高效提升

企业融资需求与资金供给的双向精准匹配。

�~�åëÀ�专区坚持应用导向，公共数据汇集量质居全国前列。专区聚焦金融业务对数据

“精、准、快”的核心诉求，迭代开展数据治理，厘清定义、澄清标准、清洗加工并分类分级，实现月度数

据更新超1亿条，服务调用成功率稳定在98%以上。同时，专区持续优化区域营商环境，助力区域产业

发展。金融专区依托全量企业画像引擎，助力各区县政府搭建智能政策引擎，实现了政策计算器、政策

找人、政策免申即享等功能；与此同时，通过引入产业画像标签，金融专区还实现了产业跟踪监测，助

力了精细化的产业管理和规划引导。

���Ô,�Ï8���

截至2025年度上半年，专区已取得以下主要成果：金融专区坚持应用导向，公共数据汇集数量和

质量领跑全国。数据底座已汇聚200余类数据资源，数据总量突破70亿条。建成大数据征信产品体系。

¦ÆnÕouþ� 依托超2000项标签的企业画像引擎，金融专区打造形成覆盖数据标签、征信

报告、模型产品、联合建模等四大类的产品服务体系，累计为京内的银行、保险、担保等60余家主要金

融机构提供征信数据查询服务超2亿次，累计触达43万余家企业。
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ÊrÙ:Ï¯¡通过提升风控效率和可靠性，促进了金融机构贷款发放数量的增加和授信额度的

提升，为个人信贷业务提供了有力支持。

��ôõ�üÙ��ôÊÒè¡

f"Òè¡直接帮助金融机构提升业务效能、控制信贷风险，从而带动其业务增长。同时，作为成

功落地的数据产品，其本身也探索了公共数据要素的价值实现路径，具有直接和间接的经济价值。

S�Òè¡极大提升了个人申请贷款的便利性，改善了金融服务体验，是普惠金融的有效实践。同

时，通过促进金融业务发展，间接服务了地方经济。

õ�Òè¡该案例的成功模式证明了公共数据授权运营在重要行业场景中的可行性，具备广泛的

行业适用性和技术通用性，可复制、推广到其他金融产品和服务中，为构建健康、可持续的数据要素产

业生态提供了实践标杆和经验信心。其模式在不同地区也具备良好的适配性，对推动全国数据要素市

场发展具有创新示范效应。

���u¦w�"

本案例的成功实践，为公共数据要素在更广范围、更深层次的应用探索了可行路径，未来发展前

景广阔。

ôp�qrÙ��项目团队将继续优化“置慧金数通”数据产品，并积极探索数据资产的合规化、

标准化和增值化服务，不断提升产品的精准性与易用性，以满足市场日益增长的需求。

ÛÜ�°Ù��案例所验证的“一场景一授权”双授权”合规模式以及融合数据沙箱、隐私计算和

区块链的技术保障体系，具备高度的可复制性。未来，这一成功模式不仅可应用于其他类型的金融产

品与服务（如企业信贷、保险定价等），还可根据不同地区的政策支持和数据资源禀赋进行本地化适

配，推广至全国更多地区，释放公共数据的跨域价值。

ôÊõ�Ù��本案例的持续深化与推广，将为构建规范、高效、安全的数据要素流通与利用生态

贡献重要实践范例。通过不断总结经验和优化模式，在推动数据基础设施建设、完善数据要素市场规

则、促进数字经济与实体经济深度融合方面发挥更重要的作用，为“数字中国”建设贡献力量。

�ôÊÒè	��j�U������Z�üÍÆßànÕôÊú° 一是模式创新，首创“政府

监管 + 国企运营”模式，整合“有效市场”与“有为政府”优势，形成公共数据授权运营“北京经验”，为产

业高效运作提供框架支撑。二是机制创新，完善数据授权、质量提升、安全合规等制度规范，为专区模

式推广及产业落地筑牢基础。三是管理创新，以市场化路径嵌入业务场景，降低银企信息不对称、支撑

普惠金融增量扩面，且运营机构实现盈亏平衡，为产业反哺财政奠定基础。四是组织创新，搭建“联合

建模实验室”打造开放生态，联合金融与科技机构拓展新服务，助推产业协同升级，切实释放数据要素

对产业的赋能价值。

���u¦w�"

U����Z+�~v�ú�U�UV��%ZwÑÒ~�以“北京金融可信数据空间”筑牢安

全屏障，通过“多源数据融合”夯实底座，形成“应用-安全-数据”支撑体系，全力推进数据汇聚和深度

融合，持续夯实数据赋能金融服务根基，扩展数据赋能广度深度，助力普惠金融服务提质增效，充分发

挥数据底座融合优势，赋能普惠金融全流程。

�j�áuÊ�²M���qrµ��xÖab���ÓÔ���qr���g��的融资信用服务

体系，深化信用数据利用，提升首都中小微企业融资质效；持续完善“找融资、政策、服务”“查数据、征

信、客群”“送报告、补贴、咨询”功能，并引入大语言模型为企业与金融机构提供智能决策支持。

“北京金融可信数据空间”以专区为载体，升级可信管控、资源交互、价值共创能力，已入选北京市

第一批可信数据空间储备项目。未来将依托可信运营管控平台筑牢管控能力，借数据底座迭代强化资

源交互，靠数据应用生态繁荣深化价值共创，推动其从“框架”迈向“实效”。

U��Zyz�����ê�¤�ô,+���Å �̄ü³����� 北京金融大数据公司响应

国家政策，以场景为抓手，探索公共数据跨区域流通机制，通过公共数据应用的授权实现跨区域流通，

依托数据交易所实现数据产品场内可信流通。

  



金融服务 ö�ÇÈ9�����²ô�~�â�ÝÞ�° 聚焦金融机构需求特点，高效融合公共数据和

社会数据，打造融合“公共数据+社会数据”的统一数据底座，累计汇聚14个委办局公共数据资源。截

至目前，数据底座已汇聚200余类数据资源，数据总量突破70亿条。

金融专区依托自主打造企业画像引擎、数据产品和解决方案，实现公共数据资产赋能金融机构风

险防控、营销拓客和创新发展，落地智慧政策服务，支撑区域产业监测和营商环境优化。截至目前，累

计为京内的银行、担保等60余家机构客户提供征信数据查询服务超4亿次，累计触达70余万家企业。

��#"���îR2�

�â�ßàÀ�专区实现了数据汇聚“供得出”、数据运营“流得通”、社会应用“用得好”的三方面

创新。一是创新构建“政府监管+国企运营”的公共数据授权模式，打造分领域运营的标杆范例。金融专

区坚持场景驱动，基于市场真实需求开展针对性地汇聚工作，创新搭建“汇管用评”的评价机制持续提

升数据汇聚的质效。二是建成“政务云+专有云+专线连接”的自主可控系统架构，实现公共数据和相关

产品的安全流通。政务云负责数据汇聚和融合计算，专有云负责应用开发和服务，专线确保数据安全

流通。三是研发“企业画像引擎+数据联合建模+融资对接服务”的产品体系，实现了公共数据产品“用

得好”。聚焦中小微企业融资痛点难题，金融专区依托数据优势提供智能化信贷全流程服务，高效提升

企业融资需求与资金供给的双向精准匹配。

�~�åëÀ�专区坚持应用导向，公共数据汇集量质居全国前列。专区聚焦金融业务对数据

“精、准、快”的核心诉求，迭代开展数据治理，厘清定义、澄清标准、清洗加工并分类分级，实现月度数

据更新超1亿条，服务调用成功率稳定在98%以上。同时，专区持续优化区域营商环境，助力区域产业

发展。金融专区依托全量企业画像引擎，助力各区县政府搭建智能政策引擎，实现了政策计算器、政策

找人、政策免申即享等功能；与此同时，通过引入产业画像标签，金融专区还实现了产业跟踪监测，助

力了精细化的产业管理和规划引导。

���Ô,�Ï8���

截至2025年度上半年，专区已取得以下主要成果：金融专区坚持应用导向，公共数据汇集数量和

质量领跑全国。数据底座已汇聚200余类数据资源，数据总量突破70亿条。建成大数据征信产品体系。

¦ÆnÕouþ� 依托超2000项标签的企业画像引擎，金融专区打造形成覆盖数据标签、征信

报告、模型产品、联合建模等四大类的产品服务体系，累计为京内的银行、保险、担保等60余家主要金

融机构提供征信数据查询服务超2亿次，累计触达43万余家企业。
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《福州农信“榕易贷”数据融合应用案例》

申 报 单 位  ：   福建大数据交易所有限公司

联合申报单位：    福建省企业信用信息管理有限公司

实施周期：    2024年1月至2025年1月

实施地区：    福建省

��Ò{��

福州农信系统在金融服务过程中亟需解决“调查数据不多、授信评估不准、审批效率不高、办贷体

验不佳”现实难题，因此福州农信系统迫切需要一个具备“线上申请、实时审批、即出额度、便捷支用”

的系列产品平台，解决业务发展难题，加快数字化转型进程。故此，为解决业务发展难题，福州农信系

统通过与福建大数据交易所合作，利用福建省市公共数据开发服务平台提供的政务数据授权查询服

务，建立起地区数据中台，对政务数据和金融业务数据进行加工、融合，形成市民信用体系金融模型，

应用到个人普惠金融业务的开展，更好满足城乡居民多样化、多层次的金融需求，实现以高质量金融

服务促进乡村全面振兴和城乡融合发展。上线以来，“榕易贷”产品已受理进件7.14万笔，签约授信3.14

万笔，授信金额达37.91亿元。该案例入选福建省数据管理局2024年数据要素应用优秀案例，以高效金

融服务跑出了贷款业务发展“加速度”，以普惠金融的便利助力乡村融合发展。
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一方面，打造信贷业务发展新增长极。“榕易贷”产品以金融科技手段高效触达客户，目前已受理

进件7.14万笔，签约授信3.14万笔，授信金额达37.91亿元，该产品以高效金融服务跑出了贷款业务发

展“加速度”。

另一方面，有效解决农信降本增效难题。对于以存贷利差为主要收入来源的农信机构而言，“降本

增效”是急需解决的难点、痛点。该产品推动福州农信改变传统繁杂低效的信贷模式，向线上化、智能

化、高效化转型，有效降低了人力成本，提高了业务拓展效率，助力了风险有效防范，有利于提升福州

农信核心竞争力，走出一条经营质效双升的新路。

NM�q��
依托差异化设置，目前“榕易贷”在9家行社均有各自的子产品，分别针对不同区域、不同客群提供

全方位、多层次的金融产品和服务方案。通过推广“榕易贷”产品，加大金融产品与服务创新，提升县域

金融服务普适性，同时，通过充分发挥线下网点、人员、服务优势，持续加大对农户、个体工商户、新市

民、城镇居民、工薪人员等客群的金融支持，让金融科技成果更多惠及广大城乡居民，有助力缩小城乡

发展差距，促进共同富裕。

��¡���

该产品的创新点主要体现在数据的供给、流通、融合等方面。

»D�������¡数据的高质量供给该产品引入了省民政厅、法院、住房公积金、不动产登记和交

易中心等11个省级平台政务公共数据，有效解决了金融服务过程中原先面临的缺失公共数据源、数据

质量差和多头数据源整理不便等问题，有利于行社实现授信精准评估，降低授信风险。   

¼D��� �Î�¡数据的高质量处理该产品通过数据清洗和实时监控做好数据质量把控，通过数

据加密、访问控制、隐私保护等措施来实现数据“可用不可见”“可控可计量”，在实现数据安全保障和

个人信息保护的基础上，推动基础数据向有效信息转化，让数据流通起来。

ÇD�����)�¡数据的高质量融合一是实现了与内部数据的高质量融合。该产品还融合人行征

信、系统内金融数据等多源数据，最终使用了200多个数据项，形成40多个客户标签数，有效发挥了数

据要素在客户画像、风险防控中的作用，促进个人小额信用贷款业务的发展。二是实现了与县域金融

的高质量融合。在研发设计时，最大程度地满足辖内9家行社的灵活性要求，各行社可根据各自县域不

同客群、服务对象，分别配置差异化的准入策略和额度模型，彻底解决客户地域差异化的问题。

 

�ôÊÒè	��j�U������Z�üÍÆßànÕôÊú° 一是模式创新，首创“政府

监管 + 国企运营”模式，整合“有效市场”与“有为政府”优势，形成公共数据授权运营“北京经验”，为产

业高效运作提供框架支撑。二是机制创新，完善数据授权、质量提升、安全合规等制度规范，为专区模

式推广及产业落地筑牢基础。三是管理创新，以市场化路径嵌入业务场景，降低银企信息不对称、支撑

普惠金融增量扩面，且运营机构实现盈亏平衡，为产业反哺财政奠定基础。四是组织创新，搭建“联合

建模实验室”打造开放生态，联合金融与科技机构拓展新服务，助推产业协同升级，切实释放数据要素

对产业的赋能价值。

���u¦w�"

U����Z+�~v�ú�U�UV��%ZwÑÒ~�以“北京金融可信数据空间”筑牢安

全屏障，通过“多源数据融合”夯实底座，形成“应用-安全-数据”支撑体系，全力推进数据汇聚和深度

融合，持续夯实数据赋能金融服务根基，扩展数据赋能广度深度，助力普惠金融服务提质增效，充分发

挥数据底座融合优势，赋能普惠金融全流程。

�j�áuÊ�²M���qrµ��xÖab���ÓÔ���qr���g��的融资信用服务

体系，深化信用数据利用，提升首都中小微企业融资质效；持续完善“找融资、政策、服务”“查数据、征

信、客群”“送报告、补贴、咨询”功能，并引入大语言模型为企业与金融机构提供智能决策支持。

“北京金融可信数据空间”以专区为载体，升级可信管控、资源交互、价值共创能力，已入选北京市

第一批可信数据空间储备项目。未来将依托可信运营管控平台筑牢管控能力，借数据底座迭代强化资

源交互，靠数据应用生态繁荣深化价值共创，推动其从“框架”迈向“实效”。

U��Zyz�����ê�¤�ô,+���Å �̄ü³����� 北京金融大数据公司响应

国家政策，以场景为抓手，探索公共数据跨区域流通机制，通过公共数据应用的授权实现跨区域流通，

依托数据交易所实现数据产品场内可信流通。
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本场景对不动产、公积金、社保等原始公共数据进行数据治理和价值挖掘，依托数据沙箱、隐私计

算等技术平台加工出零售信贷模型所需的各类指标标签60余个，数据以核验、标签、评分、脱敏信息等

形式提供给银行机构，用于客户分群、风险准入、反欺诈、信用评级、贷后管理等多个环节，破解传统服

务模式下 “数据壁垒”，实现信贷风险防控从“事后处置”向“事前预判”升级，同时依托线上化流程突破

时空限制，让普惠信贷服务触达更广泛群体，形成商业可持续的长尾客群服务新模式，切实推动金融高

质量发展从政策愿景转化为市场实效。在数据应用中，实施数据加密、访问控制、网络隔离、授权管理等

安全措施，保护数据免受未经授权的访问和泄露，保证公共数据的安全和高效流通。
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本场景对社保、公积金、不动产等公共数据经授权后治理加工形成核验标签、评分等多元指标体

系，助力构建数字化零售信贷应用新范式，在经济和社会双维度释放显著效益。经济效益层面，依托多

维数据融合分析实现借款人精准画像，助力银行提升零售信贷审批效率与风险定价能力，驱动银行机

构收入增长，已有十余家金融机构通过公共数据运营平台接入相关数据，数据产品和服务累计调用超

500万次；社会效益方面，通过智能风控模型破解普惠群体征信数据缺失难题，截至2024年底，服务10

万户个体工商户、小微企业主、城乡居民等客群获得线上便捷融资超50亿元，有效缓解普惠群体“融资

难、融资贵”问题。
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本场景有效实现公共数据向金融机构赋能，提升金融行业的服务能力，是金融数字化转型的重要

路径，是公共数据在金融领域的典型应用。后续将依托公共数据授权运营进一步拓展数据产品和服务

维度，汇集身份资质、失信违法、知识产权等更多维度数据，构建更立体的信用评估体系，服务新市民、

小微企业等更广泛群体，实现从“服务有信用数据客群”到“创造信用数据服务客群”的升级。同时，依托

AI、隐私计算等技术手段，推进风控模型优化迭代，提升动态风险预警的精准度，推动信贷服务从“标准

化审批”向“个性化定制”转变，提升金融服务和风险管控质效，助力数字金融高质量发展。

 

ö�ÇÈ9�����²ô�~�â�ÝÞ�° 聚焦金融机构需求特点，高效融合公共数据和

社会数据，打造融合“公共数据+社会数据”的统一数据底座，累计汇聚14个委办局公共数据资源。截

至目前，数据底座已汇聚200余类数据资源，数据总量突破70亿条。

金融专区依托自主打造企业画像引擎、数据产品和解决方案，实现公共数据资产赋能金融机构风

险防控、营销拓客和创新发展，落地智慧政策服务，支撑区域产业监测和营商环境优化。截至目前，累

计为京内的银行、担保等60余家机构客户提供征信数据查询服务超4亿次，累计触达70余万家企业。
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�â�ßàÀ�专区实现了数据汇聚“供得出”、数据运营“流得通”、社会应用“用得好”的三方面

创新。一是创新构建“政府监管+国企运营”的公共数据授权模式，打造分领域运营的标杆范例。金融专

区坚持场景驱动，基于市场真实需求开展针对性地汇聚工作，创新搭建“汇管用评”的评价机制持续提

升数据汇聚的质效。二是建成“政务云+专有云+专线连接”的自主可控系统架构，实现公共数据和相关

产品的安全流通。政务云负责数据汇聚和融合计算，专有云负责应用开发和服务，专线确保数据安全

流通。三是研发“企业画像引擎+数据联合建模+融资对接服务”的产品体系，实现了公共数据产品“用

得好”。聚焦中小微企业融资痛点难题，金融专区依托数据优势提供智能化信贷全流程服务，高效提升

企业融资需求与资金供给的双向精准匹配。

�~�åëÀ�专区坚持应用导向，公共数据汇集量质居全国前列。专区聚焦金融业务对数据

“精、准、快”的核心诉求，迭代开展数据治理，厘清定义、澄清标准、清洗加工并分类分级，实现月度数

据更新超1亿条，服务调用成功率稳定在98%以上。同时，专区持续优化区域营商环境，助力区域产业

发展。金融专区依托全量企业画像引擎，助力各区县政府搭建智能政策引擎，实现了政策计算器、政策

找人、政策免申即享等功能；与此同时，通过引入产业画像标签，金融专区还实现了产业跟踪监测，助

力了精细化的产业管理和规划引导。
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截至2025年度上半年，专区已取得以下主要成果：金融专区坚持应用导向，公共数据汇集数量和

质量领跑全国。数据底座已汇聚200余类数据资源，数据总量突破70亿条。建成大数据征信产品体系。

¦ÆnÕouþ� 依托超2000项标签的企业画像引擎，金融专区打造形成覆盖数据标签、征信

报告、模型产品、联合建模等四大类的产品服务体系，累计为京内的银行、保险、担保等60余家主要金

融机构提供征信数据查询服务超2亿次，累计触达43万余家企业。

图1 数字化零售信贷应用场景示例
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金融服务 《数字化零售信贷应用》
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在消费驱动内循环的新格局下，零售银行业务正成为商业银行转型核心引擎，但传统服务模式面

临长尾客群画像缺失、信息不对称、服务成本高等问题，数字化零售信贷应用场景基于公共数据授权

运营机制，经借款人授权后整合社保、公积金、不动产、婚姻等多源公共数据，为金融机构返回核验结

果和画像标签，助力优化客户准入、授信审批、风险定价、贷后预警等模型，实现对借款人实时信用精

准评估，省去线下尽调、人工审核环节，助力银行打造面向个体工商户、农户、新市民、小微企业主的纯

线上、纯信用、普惠信贷产品，在降低银行运营成本的同时提升信贷服务效率，提升普惠金融服务可得

性和质量，助力经济社会高质量发展。

申 报 单 位  ：   数字安徽有限责任公司

案例亮点：    提升服务效率、强化风险管理、助力普惠金融发展     

实施周期：    2024年5月⸺2024年12月

实施地区：    安徽省

�ôÊÒè	��j�U������Z�üÍÆßànÕôÊú° 一是模式创新，首创“政府

监管 + 国企运营”模式，整合“有效市场”与“有为政府”优势，形成公共数据授权运营“北京经验”，为产

业高效运作提供框架支撑。二是机制创新，完善数据授权、质量提升、安全合规等制度规范，为专区模

式推广及产业落地筑牢基础。三是管理创新，以市场化路径嵌入业务场景，降低银企信息不对称、支撑

普惠金融增量扩面，且运营机构实现盈亏平衡，为产业反哺财政奠定基础。四是组织创新，搭建“联合

建模实验室”打造开放生态，联合金融与科技机构拓展新服务，助推产业协同升级，切实释放数据要素

对产业的赋能价值。
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U����Z+�~v�ú�U�UV��%ZwÑÒ~�以“北京金融可信数据空间”筑牢安

全屏障，通过“多源数据融合”夯实底座，形成“应用-安全-数据”支撑体系，全力推进数据汇聚和深度

融合，持续夯实数据赋能金融服务根基，扩展数据赋能广度深度，助力普惠金融服务提质增效，充分发

挥数据底座融合优势，赋能普惠金融全流程。

�j�áuÊ�²M���qrµ��xÖab���ÓÔ���qr���g��的融资信用服务

体系，深化信用数据利用，提升首都中小微企业融资质效；持续完善“找融资、政策、服务”“查数据、征

信、客群”“送报告、补贴、咨询”功能，并引入大语言模型为企业与金融机构提供智能决策支持。

“北京金融可信数据空间”以专区为载体，升级可信管控、资源交互、价值共创能力，已入选北京市

第一批可信数据空间储备项目。未来将依托可信运营管控平台筑牢管控能力，借数据底座迭代强化资

源交互，靠数据应用生态繁荣深化价值共创，推动其从“框架”迈向“实效”。

U��Zyz�����ê�¤�ô,+���Å �̄ü³����� 北京金融大数据公司响应

国家政策，以场景为抓手，探索公共数据跨区域流通机制，通过公共数据应用的授权实现跨区域流通，

依托数据交易所实现数据产品场内可信流通。

  



ö�ÇÈ9�����²ô�~�â�ÝÞ�° 聚焦金融机构需求特点，高效融合公共数据和

社会数据，打造融合“公共数据+社会数据”的统一数据底座，累计汇聚14个委办局公共数据资源。截

至目前，数据底座已汇聚200余类数据资源，数据总量突破70亿条。

金融专区依托自主打造企业画像引擎、数据产品和解决方案，实现公共数据资产赋能金融机构风

险防控、营销拓客和创新发展，落地智慧政策服务，支撑区域产业监测和营商环境优化。截至目前，累

计为京内的银行、担保等60余家机构客户提供征信数据查询服务超4亿次，累计触达70余万家企业。
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�â�ßàÀ�专区实现了数据汇聚“供得出”、数据运营“流得通”、社会应用“用得好”的三方面

创新。一是创新构建“政府监管+国企运营”的公共数据授权模式，打造分领域运营的标杆范例。金融专

区坚持场景驱动，基于市场真实需求开展针对性地汇聚工作，创新搭建“汇管用评”的评价机制持续提

升数据汇聚的质效。二是建成“政务云+专有云+专线连接”的自主可控系统架构，实现公共数据和相关

产品的安全流通。政务云负责数据汇聚和融合计算，专有云负责应用开发和服务，专线确保数据安全

流通。三是研发“企业画像引擎+数据联合建模+融资对接服务”的产品体系，实现了公共数据产品“用

得好”。聚焦中小微企业融资痛点难题，金融专区依托数据优势提供智能化信贷全流程服务，高效提升

企业融资需求与资金供给的双向精准匹配。

�~�åëÀ�专区坚持应用导向，公共数据汇集量质居全国前列。专区聚焦金融业务对数据

“精、准、快”的核心诉求，迭代开展数据治理，厘清定义、澄清标准、清洗加工并分类分级，实现月度数

据更新超1亿条，服务调用成功率稳定在98%以上。同时，专区持续优化区域营商环境，助力区域产业

发展。金融专区依托全量企业画像引擎，助力各区县政府搭建智能政策引擎，实现了政策计算器、政策

找人、政策免申即享等功能；与此同时，通过引入产业画像标签，金融专区还实现了产业跟踪监测，助

力了精细化的产业管理和规划引导。
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截至2025年度上半年，专区已取得以下主要成果：金融专区坚持应用导向，公共数据汇集数量和

质量领跑全国。数据底座已汇聚200余类数据资源，数据总量突破70亿条。建成大数据征信产品体系。

¦ÆnÕouþ� 依托超2000项标签的企业画像引擎，金融专区打造形成覆盖数据标签、征信

报告、模型产品、联合建模等四大类的产品服务体系，累计为京内的银行、保险、担保等60余家主要金

融机构提供征信数据查询服务超2亿次，累计触达43万余家企业。

图1 数据资产开发利用 “专区模式”

53 54

金融服务 《北京创新“专区模式”
释放金融公共数据资产价值》
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2019年5月，北京大数据行动计划核心工作组第九次会议部署并启动了金融公共数据专区（简称

“金融专区”）建设工作，旨在通过公共数据的授权运营和市场化应用，助力普惠金融发展，推动营商环

境优化提升和智慧城市建设。金融专区是全市金融公共数据汇聚的核心载体、运营管理的重要平台和

社会应用的统一接口，是创新型数据基础设施，承担公共数据统进统出、制度化管理、创新社会应    用

等功能。

��¼ß��tJ0;�u������²ô¤úþ���ZÛÜ� 2020年4月，专区启动运营。同

年9月，市经济和信息化局与北京金控集团签署《金融专区授权运营协议》，由北京金融大数据有限公

司负责公共数据资产授权运营和应用场景开发工作。该模式是对“数据二十条”的积极实践，是市政府

与运营单位部分共享“数据资源持有权”和“数据加工使用权”，独家让渡金融场景下“数据产品经营

权”的重要探索。

申 报 单 位  ：   北京金融大数据有限公司

案例亮点：    公共数据市场化运营、创新建设数据基础设施、

                             政务数据和社会数据深度融合

实施周期：    2019年5月⸺2024年初

实施地区：    北京市

�ôÊÒè	��j�U������Z�üÍÆßànÕôÊú° 一是模式创新，首创“政府

监管 + 国企运营”模式，整合“有效市场”与“有为政府”优势，形成公共数据授权运营“北京经验”，为产

业高效运作提供框架支撑。二是机制创新，完善数据授权、质量提升、安全合规等制度规范，为专区模

式推广及产业落地筑牢基础。三是管理创新，以市场化路径嵌入业务场景，降低银企信息不对称、支撑

普惠金融增量扩面，且运营机构实现盈亏平衡，为产业反哺财政奠定基础。四是组织创新，搭建“联合

建模实验室”打造开放生态，联合金融与科技机构拓展新服务，助推产业协同升级，切实释放数据要素

对产业的赋能价值。
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U����Z+�~v�ú�U�UV��%ZwÑÒ~�以“北京金融可信数据空间”筑牢安

全屏障，通过“多源数据融合”夯实底座，形成“应用-安全-数据”支撑体系，全力推进数据汇聚和深度

融合，持续夯实数据赋能金融服务根基，扩展数据赋能广度深度，助力普惠金融服务提质增效，充分发

挥数据底座融合优势，赋能普惠金融全流程。

�j�áuÊ�²M���qrµ��xÖab���ÓÔ���qr���g��的融资信用服务

体系，深化信用数据利用，提升首都中小微企业融资质效；持续完善“找融资、政策、服务”“查数据、征

信、客群”“送报告、补贴、咨询”功能，并引入大语言模型为企业与金融机构提供智能决策支持。

“北京金融可信数据空间”以专区为载体，升级可信管控、资源交互、价值共创能力，已入选北京市

第一批可信数据空间储备项目。未来将依托可信运营管控平台筑牢管控能力，借数据底座迭代强化资

源交互，靠数据应用生态繁荣深化价值共创，推动其从“框架”迈向“实效”。

U��Zyz�����ê�¤�ô,+���Å �̄ü³����� 北京金融大数据公司响应

国家政策，以场景为抓手，探索公共数据跨区域流通机制，通过公共数据应用的授权实现跨区域流通，

依托数据交易所实现数据产品场内可信流通。

  



ö�ÇÈ9�����²ô�~�â�ÝÞ�° 聚焦金融机构需求特点，高效融合公共数据和

社会数据，打造融合“公共数据+社会数据”的统一数据底座，累计汇聚14个委办局公共数据资源。截

至目前，数据底座已汇聚200余类数据资源，数据总量突破70亿条。

金融专区依托自主打造企业画像引擎、数据产品和解决方案，实现公共数据资产赋能金融机构风

险防控、营销拓客和创新发展，落地智慧政策服务，支撑区域产业监测和营商环境优化。截至目前，累

计为京内的银行、担保等60余家机构客户提供征信数据查询服务超4亿次，累计触达70余万家企业。
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�â�ßàÀ�专区实现了数据汇聚“供得出”、数据运营“流得通”、社会应用“用得好”的三方面

创新。一是创新构建“政府监管+国企运营”的公共数据授权模式，打造分领域运营的标杆范例。金融专

区坚持场景驱动，基于市场真实需求开展针对性地汇聚工作，创新搭建“汇管用评”的评价机制持续提

升数据汇聚的质效。二是建成“政务云+专有云+专线连接”的自主可控系统架构，实现公共数据和相关

产品的安全流通。政务云负责数据汇聚和融合计算，专有云负责应用开发和服务，专线确保数据安全

流通。三是研发“企业画像引擎+数据联合建模+融资对接服务”的产品体系，实现了公共数据产品“用

得好”。聚焦中小微企业融资痛点难题，金融专区依托数据优势提供智能化信贷全流程服务，高效提升

企业融资需求与资金供给的双向精准匹配。

�~�åëÀ�专区坚持应用导向，公共数据汇集量质居全国前列。专区聚焦金融业务对数据

“精、准、快”的核心诉求，迭代开展数据治理，厘清定义、澄清标准、清洗加工并分类分级，实现月度数

据更新超1亿条，服务调用成功率稳定在98%以上。同时，专区持续优化区域营商环境，助力区域产业

发展。金融专区依托全量企业画像引擎，助力各区县政府搭建智能政策引擎，实现了政策计算器、政策

找人、政策免申即享等功能；与此同时，通过引入产业画像标签，金融专区还实现了产业跟踪监测，助

力了精细化的产业管理和规划引导。
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截至2025年度上半年，专区已取得以下主要成果：金融专区坚持应用导向，公共数据汇集数量和

质量领跑全国。数据底座已汇聚200余类数据资源，数据总量突破70亿条。建成大数据征信产品体系。

¦ÆnÕouþ� 依托超2000项标签的企业画像引擎，金融专区打造形成覆盖数据标签、征信

报告、模型产品、联合建模等四大类的产品服务体系，累计为京内的银行、保险、担保等60余家主要金

融机构提供征信数据查询服务超2亿次，累计触达43万余家企业。
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�ôÊÒè	��j�U������Z�üÍÆßànÕôÊú° 一是模式创新，首创“政府

监管 + 国企运营”模式，整合“有效市场”与“有为政府”优势，形成公共数据授权运营“北京经验”，为产

业高效运作提供框架支撑。二是机制创新，完善数据授权、质量提升、安全合规等制度规范，为专区模

式推广及产业落地筑牢基础。三是管理创新，以市场化路径嵌入业务场景，降低银企信息不对称、支撑

普惠金融增量扩面，且运营机构实现盈亏平衡，为产业反哺财政奠定基础。四是组织创新，搭建“联合

建模实验室”打造开放生态，联合金融与科技机构拓展新服务，助推产业协同升级，切实释放数据要素

对产业的赋能价值。
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U����Z+�~v�ú�U�UV��%ZwÑÒ~�以“北京金融可信数据空间”筑牢安

全屏障，通过“多源数据融合”夯实底座，形成“应用-安全-数据”支撑体系，全力推进数据汇聚和深度

融合，持续夯实数据赋能金融服务根基，扩展数据赋能广度深度，助力普惠金融服务提质增效，充分发

挥数据底座融合优势，赋能普惠金融全流程。

�j�áuÊ�²M���qrµ��xÖab���ÓÔ���qr���g��的融资信用服务

体系，深化信用数据利用，提升首都中小微企业融资质效；持续完善“找融资、政策、服务”“查数据、征

信、客群”“送报告、补贴、咨询”功能，并引入大语言模型为企业与金融机构提供智能决策支持。

“北京金融可信数据空间”以专区为载体，升级可信管控、资源交互、价值共创能力，已入选北京市

第一批可信数据空间储备项目。未来将依托可信运营管控平台筑牢管控能力，借数据底座迭代强化资

源交互，靠数据应用生态繁荣深化价值共创，推动其从“框架”迈向“实效”。

U��Zyz�����ê�¤�ô,+���Å �̄ü³����� 北京金融大数据公司响应

国家政策，以场景为抓手，探索公共数据跨区域流通机制，通过公共数据应用的授权实现跨区域流通，

依托数据交易所实现数据产品场内可信流通。
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“河北石家庄-婚信宝”案例由石家庄市数据局联合中电云计算技术有限公司打造的全国公共数

据运营“数据要素×金融服务”领域标杆试点，也是石家庄市首个公共数据授权运营的试点场景。该场

景直击金融行业痛点：银行、保险等机构在信贷审批、资产确权、反欺诈等业务中，长期受困于婚姻信

息“线上查无渠道、证明易伪造、历史记录难追溯”问题，中介操办“假离婚” 套取信贷资源等乱象频发，

严重制约风控效能与差异化放贷政策落地。基于此，场景以“原始数据不出域、数据可用不可见”为核

心原则，依托一体化政务大数据平台、数据沙箱等平台，在政务外网环境下开发婚姻信息联网核验模

型，通过“用户授权—加密传输—核验结果反馈”流程，实现实时、精准、授权可控的核验服务。该数据

产品支持嵌入金融机构的贷前识别、贷中评估、贷后预警全流程，为破解数据不对称、激活公共数据价

值提供了可落地的实践路径。

金融服务 《“河北石家庄-婚信宝”产品》

申 报 单 位  ：   中电云计算技术有限公司

联合申报单位：    石家庄市数据局

案例亮点：    婚姻核验、风险预警、风险控制、公共数据产品

实施周期：    2024年2月⸺2024年4月

实施地区：    河北省石家庄市

图1 石家庄婚信宝业务流程图



ö�ÇÈ9�����²ô�~�â�ÝÞ�° 聚焦金融机构需求特点，高效融合公共数据和

社会数据，打造融合“公共数据+社会数据”的统一数据底座，累计汇聚14个委办局公共数据资源。截

至目前，数据底座已汇聚200余类数据资源，数据总量突破70亿条。

金融专区依托自主打造企业画像引擎、数据产品和解决方案，实现公共数据资产赋能金融机构风

险防控、营销拓客和创新发展，落地智慧政策服务，支撑区域产业监测和营商环境优化。截至目前，累

计为京内的银行、担保等60余家机构客户提供征信数据查询服务超4亿次，累计触达70余万家企业。
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�â�ßàÀ�专区实现了数据汇聚“供得出”、数据运营“流得通”、社会应用“用得好”的三方面

创新。一是创新构建“政府监管+国企运营”的公共数据授权模式，打造分领域运营的标杆范例。金融专

区坚持场景驱动，基于市场真实需求开展针对性地汇聚工作，创新搭建“汇管用评”的评价机制持续提

升数据汇聚的质效。二是建成“政务云+专有云+专线连接”的自主可控系统架构，实现公共数据和相关

产品的安全流通。政务云负责数据汇聚和融合计算，专有云负责应用开发和服务，专线确保数据安全

流通。三是研发“企业画像引擎+数据联合建模+融资对接服务”的产品体系，实现了公共数据产品“用

得好”。聚焦中小微企业融资痛点难题，金融专区依托数据优势提供智能化信贷全流程服务，高效提升

企业融资需求与资金供给的双向精准匹配。

�~�åëÀ�专区坚持应用导向，公共数据汇集量质居全国前列。专区聚焦金融业务对数据

“精、准、快”的核心诉求，迭代开展数据治理，厘清定义、澄清标准、清洗加工并分类分级，实现月度数

据更新超1亿条，服务调用成功率稳定在98%以上。同时，专区持续优化区域营商环境，助力区域产业

发展。金融专区依托全量企业画像引擎，助力各区县政府搭建智能政策引擎，实现了政策计算器、政策

找人、政策免申即享等功能；与此同时，通过引入产业画像标签，金融专区还实现了产业跟踪监测，助

力了精细化的产业管理和规划引导。
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截至2025年度上半年，专区已取得以下主要成果：金融专区坚持应用导向，公共数据汇集数量和

质量领跑全国。数据底座已汇聚200余类数据资源，数据总量突破70亿条。建成大数据征信产品体系。

¦ÆnÕouþ� 依托超2000项标签的企业画像引擎，金融专区打造形成覆盖数据标签、征信

报告、模型产品、联合建模等四大类的产品服务体系，累计为京内的银行、保险、担保等60余家主要金

融机构提供征信数据查询服务超2亿次，累计触达43万余家企业。

57 58

�ôÊÒè	��j�U������Z�üÍÆßànÕôÊú° 一是模式创新，首创“政府

监管 + 国企运营”模式，整合“有效市场”与“有为政府”优势，形成公共数据授权运营“北京经验”，为产

业高效运作提供框架支撑。二是机制创新，完善数据授权、质量提升、安全合规等制度规范，为专区模

式推广及产业落地筑牢基础。三是管理创新，以市场化路径嵌入业务场景，降低银企信息不对称、支撑

普惠金融增量扩面，且运营机构实现盈亏平衡，为产业反哺财政奠定基础。四是组织创新，搭建“联合

建模实验室”打造开放生态，联合金融与科技机构拓展新服务，助推产业协同升级，切实释放数据要素

对产业的赋能价值。
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U����Z+�~v�ú�U�UV��%ZwÑÒ~�以“北京金融可信数据空间”筑牢安

全屏障，通过“多源数据融合”夯实底座，形成“应用-安全-数据”支撑体系，全力推进数据汇聚和深度

融合，持续夯实数据赋能金融服务根基，扩展数据赋能广度深度，助力普惠金融服务提质增效，充分发

挥数据底座融合优势，赋能普惠金融全流程。

�j�áuÊ�²M���qrµ��xÖab���ÓÔ���qr���g��的融资信用服务

体系，深化信用数据利用，提升首都中小微企业融资质效；持续完善“找融资、政策、服务”“查数据、征

信、客群”“送报告、补贴、咨询”功能，并引入大语言模型为企业与金融机构提供智能决策支持。

“北京金融可信数据空间”以专区为载体，升级可信管控、资源交互、价值共创能力，已入选北京市

第一批可信数据空间储备项目。未来将依托可信运营管控平台筑牢管控能力，借数据底座迭代强化资

源交互，靠数据应用生态繁荣深化价值共创，推动其从“框架”迈向“实效”。

U��Zyz�����ê�¤�ô,+���Å �̄ü³����� 北京金融大数据公司响应

国家政策，以场景为抓手，探索公共数据跨区域流通机制，通过公共数据应用的授权实现跨区域流通，

依托数据交易所实现数据产品场内可信流通。
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-�Þ��ãä�ÑÒ�õ��BÍßà�
������à¯Ü�实现多维度价值跃升：一是机

制创新，石家庄市探索公共数据授权运营机制，按照“一场景一清单一审核”原则，清晰界定数据资源持

有权（政府）、加工使用权（开发方）、产品经营权（运营方）权责边界，形成“公共数据归集—合规授权—

产品开发—服务输出”的闭环路径，打造可复制的“石家庄模式”，成为全省公共数据运营典范。二是技

术创新，融合数据沙箱、加密传输、权限管控等技术，实现了“原始数据不出域，数据可用不可见”的安全

核验，以核验接口输出替代原始数据流转，从根本上保障了数据安全与个人隐私。三是生态创新，以“河

北省石家庄市-婚信宝” 数据产品为纽带，联动政府数源部门、金融机构、数据运营方构建生态，既破解

金     融机构数据痛点，又为数据要素市场化配置提供“需求牵引—产品落地—价值变现”的样本。

�~�åë	��â���ü�_Ò¡经济价值上，覆盖全市全域，提升金融机构风控精准度，降低

信贷损失，拓宽中小微企业融资渠道；社会价值上，有效遏制虚假婚姻证明行为，增强社会信用体系基

础，促进金融环境健康稳定；示范价值上，为全国公共数据运营提供可复制的路径参考，打破公共数据

“不敢用、不能用、不会用”，加速数据要素市场培育进程。
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â����BK��_# 第一，开发并落地了婚姻信息联网核验模型。该模型具备单人与双人核

验功能，响应速度小于1秒，准确率接近100%，已成为当地金融机构风控体系的核心补充模块；第二，完

成了石家庄市首个数据产品“婚信宝”的发布与应用，实现全市全域覆盖，与核验模型形成协同，共同完

善金融机构风控体系；第三，形成标准化运营流程。沉淀“数据授权—技术开发—合规管控—产品上架—

合同签署—计费”全流程标准，为后续公共数据产品开发提供模板。

�Þ���
¯Òè���B½Ù� 一是对金融机构，“河北石家庄-婚信宝”的使用进一步增强

了风控能力，推动信贷业务向智能化、精准化转型。二是对数据产业，验证公共数据产品化路径，激发数

据要素流通活力，助力构建开放、有序的数据要素市场生态。通过数商入驻，间接带动数据治理、隐私计

算等上下游产业发展。三是对地方经济，提升金融服务实体经济能力，拓宽企业融资渠道，为数字经济

高质量发展注入新动能。
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��j�Ä�������Þ�_Q���为公共数据授权运营的未来发展展示了广阔前景。

pâ�ÛÜ�{Úó��/ä(��°( 当前聚焦于婚姻数据在金融风控场景的应用，未来可

逐步拓展至社保、不动产等其他高价值公共数据领域，开发出诸如“社信宝”、“房信宝”等一系列数据产

品矩阵，服务于更广泛的普惠金融、社会治理和商业决策等多维场景。

p�Þ~ÅÎ��%Zõ��ÝÞ©ª 随着更多数据场景被激活，将吸引更多数商和应用方加

入，推动数据合规流通、定价机制与标准体系完善，形成健康可持续的数据要素生态。

�Þ��
åá¿��­���}��¯Ü 证明通过安全可控的技术手段释放公共数据价值的

可行性，可逐步发展成城市数据资产运营平台的核心能力，为数字政府建设和数字经济高质量发展提

供持续动能，最终实现数据红利的社会化共享。

�������Ä��5�_#�更是全国公共数据运营的“先行样本”，为加快数据要素市场化

改革、赋能实体经济高质量发展提供了可复制、可推广的实践路径。



本项目的核心优势在于，依托新余市“城市大脑”平台，我司构建了完善的数据底座，目前已接入

65家单位累计16.5亿条政务数据，并保持持续更新。数据范围覆盖户籍、交警、婚姻、不动产、公积金、

医保、社保、医疗卫生等多个与金融强相关的社会领域，基本满足政务数据资信需求。此外，政务数据

实现每日更新并逐年递增，为新余市普惠金融应用创新提供了坚实的数据支撑。
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为保险、担保、小额贷款、融资租赁等金融机构，提供基于公共数据的金融科技服务（精准营销、反

欺诈、风险评估等基础数据产品），提升金融机构服务效率、降低服务成本，让平台逐步成为企业、群众

全需求解决的综合性金融服务平台（“普惠金融服务大厅”）；金融机构基于基础数据产品为小微企业、

个人用户提供种类齐全的数字金融产品。以数据要素市场化配置改革为主线，以公共数据授权运营为

切入口，依托新余市城市大脑数据中台，整合公安、社保、市场监管等多个部门21亿条公共数据。以数

据为驱动，利用可信数据空间、区块链及隐私计算等技术，打造全流程线上化普惠金融服务场景，在确

保数据安全、合法合规的前提下，实现数据资源的高效流通与利用，从而提升金融服务普惠性，推动数

据要素与实体经济深度融合。

ö�ÇÈ9�����²ô�~�â�ÝÞ�° 聚焦金融机构需求特点，高效融合公共数据和

社会数据，打造融合“公共数据+社会数据”的统一数据底座，累计汇聚14个委办局公共数据资源。截

至目前，数据底座已汇聚200余类数据资源，数据总量突破70亿条。

金融专区依托自主打造企业画像引擎、数据产品和解决方案，实现公共数据资产赋能金融机构风

险防控、营销拓客和创新发展，落地智慧政策服务，支撑区域产业监测和营商环境优化。截至目前，累

计为京内的银行、担保等60余家机构客户提供征信数据查询服务超4亿次，累计触达70余万家企业。

��#"���îR2�

�â�ßàÀ�专区实现了数据汇聚“供得出”、数据运营“流得通”、社会应用“用得好”的三方面

创新。一是创新构建“政府监管+国企运营”的公共数据授权模式，打造分领域运营的标杆范例。金融专

区坚持场景驱动，基于市场真实需求开展针对性地汇聚工作，创新搭建“汇管用评”的评价机制持续提

升数据汇聚的质效。二是建成“政务云+专有云+专线连接”的自主可控系统架构，实现公共数据和相关

产品的安全流通。政务云负责数据汇聚和融合计算，专有云负责应用开发和服务，专线确保数据安全

流通。三是研发“企业画像引擎+数据联合建模+融资对接服务”的产品体系，实现了公共数据产品“用

得好”。聚焦中小微企业融资痛点难题，金融专区依托数据优势提供智能化信贷全流程服务，高效提升

企业融资需求与资金供给的双向精准匹配。

�~�åëÀ�专区坚持应用导向，公共数据汇集量质居全国前列。专区聚焦金融业务对数据

“精、准、快”的核心诉求，迭代开展数据治理，厘清定义、澄清标准、清洗加工并分类分级，实现月度数

据更新超1亿条，服务调用成功率稳定在98%以上。同时，专区持续优化区域营商环境，助力区域产业

发展。金融专区依托全量企业画像引擎，助力各区县政府搭建智能政策引擎，实现了政策计算器、政策

找人、政策免申即享等功能；与此同时，通过引入产业画像标签，金融专区还实现了产业跟踪监测，助

力了精细化的产业管理和规划引导。
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截至2025年度上半年，专区已取得以下主要成果：金融专区坚持应用导向，公共数据汇集数量和

质量领跑全国。数据底座已汇聚200余类数据资源，数据总量突破70亿条。建成大数据征信产品体系。

¦ÆnÕouþ� 依托超2000项标签的企业画像引擎，金融专区打造形成覆盖数据标签、征信

报告、模型产品、联合建模等四大类的产品服务体系，累计为京内的银行、保险、担保等60余家主要金

融机构提供征信数据查询服务超2亿次，累计触达43万余家企业。

图1 普惠金融大厅
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�ôÊÒè	��j�U������Z�üÍÆßànÕôÊú° 一是模式创新，首创“政府

监管 + 国企运营”模式，整合“有效市场”与“有为政府”优势，形成公共数据授权运营“北京经验”，为产

业高效运作提供框架支撑。二是机制创新，完善数据授权、质量提升、安全合规等制度规范，为专区模

式推广及产业落地筑牢基础。三是管理创新，以市场化路径嵌入业务场景，降低银企信息不对称、支撑

普惠金融增量扩面，且运营机构实现盈亏平衡，为产业反哺财政奠定基础。四是组织创新，搭建“联合

建模实验室”打造开放生态，联合金融与科技机构拓展新服务，助推产业协同升级，切实释放数据要素

对产业的赋能价值。
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U����Z+�~v�ú�U�UV��%ZwÑÒ~�以“北京金融可信数据空间”筑牢安

全屏障，通过“多源数据融合”夯实底座，形成“应用-安全-数据”支撑体系，全力推进数据汇聚和深度

融合，持续夯实数据赋能金融服务根基，扩展数据赋能广度深度，助力普惠金融服务提质增效，充分发

挥数据底座融合优势，赋能普惠金融全流程。

�j�áuÊ�²M���qrµ��xÖab���ÓÔ���qr���g��的融资信用服务

体系，深化信用数据利用，提升首都中小微企业融资质效；持续完善“找融资、政策、服务”“查数据、征

信、客群”“送报告、补贴、咨询”功能，并引入大语言模型为企业与金融机构提供智能决策支持。

“北京金融可信数据空间”以专区为载体，升级可信管控、资源交互、价值共创能力，已入选北京市

第一批可信数据空间储备项目。未来将依托可信运营管控平台筑牢管控能力，借数据底座迭代强化资

源交互，靠数据应用生态繁荣深化价值共创，推动其从“框架”迈向“实效”。

U��Zyz�����ê�¤�ô,+���Å �̄ü³����� 北京金融大数据公司响应

国家政策，以场景为抓手，探索公共数据跨区域流通机制，通过公共数据应用的授权实现跨区域流通，

依托数据交易所实现数据产品场内可信流通。

  

金融服务 《公共数据赋能普惠金融创新》

申 报 单 位  ：   新余市数据局

联合申报单位：    新余市袁河科技有限公司

案例亮点：    准入审核、信用评级、授信决策及贷后预警

实施周期：    2024年4月⸺至今

实施地区：    江西省新余市
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2019年8月，新余市政府正式印发《新余市政务大数据普惠金融试点工作方案》（余府办发〔2019〕

43号），旨在依托开放的政务大数据资源，开展普惠金融创新试点，着力破解因政、银、企信息不对称导

致的小微企业与个人融资难、融资贵问题。2020年4月，我司在合规监管框架下，开始合法开发利用政

务大数据，协助金融机构推进普惠金融业务。此后，我们陆续与农商银行、中国建设银行、中国农业银

行、中国银行、成功村镇银行、湘淮银行等多家银行展开深入合作，在严格保障数据安全的基础上，逐

步形成了涵盖个人贷款、小微企业贷款、公积金贷款等多元放贷模式。

该项目致力于深度融合全市政务大数据与金融领域大数据资源，引入互联网金融风控理念，结合

人工智能与大数据分析等前沿科技，打造一款以手机银行APP为核心载体的普惠金融服务产品。项目

坚持以用户为中心，实现贷款流程全线上化、自动化和智能化。客户可通过手机银行完成自助贷款申

请，系统则依托智能风控模型自动进行准入审核、信用评估、授信决策及贷后预警，显著提升服务效率

与用户体验。同时，用户还可享受自助用信、灵活还款等便捷服务，真正实现无抵押、纯信用、全线上的

快速放贷，为城乡居民及小微企业提供了有力金融支持。



ö�ÇÈ9�����²ô�~�â�ÝÞ�° 聚焦金融机构需求特点，高效融合公共数据和

社会数据，打造融合“公共数据+社会数据”的统一数据底座，累计汇聚14个委办局公共数据资源。截

至目前，数据底座已汇聚200余类数据资源，数据总量突破70亿条。

金融专区依托自主打造企业画像引擎、数据产品和解决方案，实现公共数据资产赋能金融机构风

险防控、营销拓客和创新发展，落地智慧政策服务，支撑区域产业监测和营商环境优化。截至目前，累

计为京内的银行、担保等60余家机构客户提供征信数据查询服务超4亿次，累计触达70余万家企业。
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�â�ßàÀ�专区实现了数据汇聚“供得出”、数据运营“流得通”、社会应用“用得好”的三方面

创新。一是创新构建“政府监管+国企运营”的公共数据授权模式，打造分领域运营的标杆范例。金融专

区坚持场景驱动，基于市场真实需求开展针对性地汇聚工作，创新搭建“汇管用评”的评价机制持续提

升数据汇聚的质效。二是建成“政务云+专有云+专线连接”的自主可控系统架构，实现公共数据和相关

产品的安全流通。政务云负责数据汇聚和融合计算，专有云负责应用开发和服务，专线确保数据安全

流通。三是研发“企业画像引擎+数据联合建模+融资对接服务”的产品体系，实现了公共数据产品“用

得好”。聚焦中小微企业融资痛点难题，金融专区依托数据优势提供智能化信贷全流程服务，高效提升

企业融资需求与资金供给的双向精准匹配。

�~�åëÀ�专区坚持应用导向，公共数据汇集量质居全国前列。专区聚焦金融业务对数据

“精、准、快”的核心诉求，迭代开展数据治理，厘清定义、澄清标准、清洗加工并分类分级，实现月度数

据更新超1亿条，服务调用成功率稳定在98%以上。同时，专区持续优化区域营商环境，助力区域产业

发展。金融专区依托全量企业画像引擎，助力各区县政府搭建智能政策引擎，实现了政策计算器、政策

找人、政策免申即享等功能；与此同时，通过引入产业画像标签，金融专区还实现了产业跟踪监测，助

力了精细化的产业管理和规划引导。
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截至2025年度上半年，专区已取得以下主要成果：金融专区坚持应用导向，公共数据汇集数量和

质量领跑全国。数据底座已汇聚200余类数据资源，数据总量突破70亿条。建成大数据征信产品体系。

¦ÆnÕouþ� 依托超2000项标签的企业画像引擎，金融专区打造形成覆盖数据标签、征信

报告、模型产品、联合建模等四大类的产品服务体系，累计为京内的银行、保险、担保等60余家主要金

融机构提供征信数据查询服务超2亿次，累计触达43万余家企业。

图2 场景建设架构图
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»DU�ã�
�ûó�}| 覆盖重点金融机构7家，开发成熟的数据产品11个，已累计调用户次8

万余次，累计调用笔次近12万次；授信户数4.53万户、授信金额41.46亿元，用信户数1.9万户、用信金额

20.36亿元。

图3 系统图片

表1 近年来金融机构授信和用信情况统计表

¼D��ã�4uÊ6þ
FÙ:	JE= 近年来，得益于普惠金融项目的运营，袁河科技公司年利

润稳定增长。2022年至2024年，普惠金融项目利润分别为200万元、270万元、365万元，公司年利润分

别为215万元、574万元、1088万元，项目利润年增长在30%以上，企业利润年增长85%以上，在新余市

数字经济核心企业中呈现出强劲的发展势头。
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K	�����,+���NÊ�À6à�áåáó`�����汇聚全市60个部门及区县共21

亿条公共数据，经治理形成高质量金融数据集12.25亿条，开发信贷预测、AI风控、贷后预警等基础数据

产品。创新构建“政府授权+企业运营+征信审查+银行落地”的G2B2B合作模式，引入第三方征信机构

进行合规审查，确保数据流通合法安全。目前已与7家金融机构合作推出“百福·商e贷”“信易贷”等11

款线上信贷产品，累计授信4.53万户、金额41.46亿元，用信1.9万户、金额20.36亿元，单笔审批时间缩

短至几分钟，不良贷款率控制在1.3%以下。运营企业年利润增长率超85%，形成可复制、可持续的公共

数据运营闭环。

图4 普惠金融库（高质量数据集）
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�ôÊÒè	��j�U������Z�üÍÆßànÕôÊú° 一是模式创新，首创“政府

监管 + 国企运营”模式，整合“有效市场”与“有为政府”优势，形成公共数据授权运营“北京经验”，为产

业高效运作提供框架支撑。二是机制创新，完善数据授权、质量提升、安全合规等制度规范，为专区模

式推广及产业落地筑牢基础。三是管理创新，以市场化路径嵌入业务场景，降低银企信息不对称、支撑

普惠金融增量扩面，且运营机构实现盈亏平衡，为产业反哺财政奠定基础。四是组织创新，搭建“联合

建模实验室”打造开放生态，联合金融与科技机构拓展新服务，助推产业协同升级，切实释放数据要素

对产业的赋能价值。
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U����Z+�~v�ú�U�UV��%ZwÑÒ~�以“北京金融可信数据空间”筑牢安

全屏障，通过“多源数据融合”夯实底座，形成“应用-安全-数据”支撑体系，全力推进数据汇聚和深度

融合，持续夯实数据赋能金融服务根基，扩展数据赋能广度深度，助力普惠金融服务提质增效，充分发

挥数据底座融合优势，赋能普惠金融全流程。

�j�áuÊ�²M���qrµ��xÖab���ÓÔ���qr���g��的融资信用服务

体系，深化信用数据利用，提升首都中小微企业融资质效；持续完善“找融资、政策、服务”“查数据、征

信、客群”“送报告、补贴、咨询”功能，并引入大语言模型为企业与金融机构提供智能决策支持。

“北京金融可信数据空间”以专区为载体，升级可信管控、资源交互、价值共创能力，已入选北京市

第一批可信数据空间储备项目。未来将依托可信运营管控平台筑牢管控能力，借数据底座迭代强化资

源交互，靠数据应用生态繁荣深化价值共创，推动其从“框架”迈向“实效”。

U��Zyz�����ê�¤�ô,+���Å �̄ü³����� 北京金融大数据公司响应

国家政策，以场景为抓手，探索公共数据跨区域流通机制，通过公共数据应用的授权实现跨区域流通，

依托数据交易所实现数据产品场内可信流通。

  

统计年度 授信户数（万） 授信金额（亿元） 用信户数（万） 用信金额（亿元）

2021 1.04 12.09 0.7 8.54

2022 2.49 26.71 1.2 11.32

2023 3.2 34.09 1.4 14.56

2024 3.55 35.99 1.7 18.54

2025.6 4.53 41.46 1.9 20.36

统计年度 授信户数（万） 授信金额（亿元） 用信户数（万） 用信金额（亿元）

2021 1.04 12.09 0.7 8.54

2022 2.49 26.71 1.2 11.32

2023 3.2 34.09 1.4 14.56

2024 3.55 35.99 1.7 18.54

2025.6 4.53 41.46 1.9 20.36



ö�ÇÈ9�����²ô�~�â�ÝÞ�° 聚焦金融机构需求特点，高效融合公共数据和

社会数据，打造融合“公共数据+社会数据”的统一数据底座，累计汇聚14个委办局公共数据资源。截

至目前，数据底座已汇聚200余类数据资源，数据总量突破70亿条。

金融专区依托自主打造企业画像引擎、数据产品和解决方案，实现公共数据资产赋能金融机构风

险防控、营销拓客和创新发展，落地智慧政策服务，支撑区域产业监测和营商环境优化。截至目前，累

计为京内的银行、担保等60余家机构客户提供征信数据查询服务超4亿次，累计触达70余万家企业。

��#"���îR2�

�â�ßàÀ�专区实现了数据汇聚“供得出”、数据运营“流得通”、社会应用“用得好”的三方面

创新。一是创新构建“政府监管+国企运营”的公共数据授权模式，打造分领域运营的标杆范例。金融专

区坚持场景驱动，基于市场真实需求开展针对性地汇聚工作，创新搭建“汇管用评”的评价机制持续提

升数据汇聚的质效。二是建成“政务云+专有云+专线连接”的自主可控系统架构，实现公共数据和相关

产品的安全流通。政务云负责数据汇聚和融合计算，专有云负责应用开发和服务，专线确保数据安全

流通。三是研发“企业画像引擎+数据联合建模+融资对接服务”的产品体系，实现了公共数据产品“用

得好”。聚焦中小微企业融资痛点难题，金融专区依托数据优势提供智能化信贷全流程服务，高效提升

企业融资需求与资金供给的双向精准匹配。

�~�åëÀ�专区坚持应用导向，公共数据汇集量质居全国前列。专区聚焦金融业务对数据

“精、准、快”的核心诉求，迭代开展数据治理，厘清定义、澄清标准、清洗加工并分类分级，实现月度数

据更新超1亿条，服务调用成功率稳定在98%以上。同时，专区持续优化区域营商环境，助力区域产业

发展。金融专区依托全量企业画像引擎，助力各区县政府搭建智能政策引擎，实现了政策计算器、政策

找人、政策免申即享等功能；与此同时，通过引入产业画像标签，金融专区还实现了产业跟踪监测，助

力了精细化的产业管理和规划引导。
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截至2025年度上半年，专区已取得以下主要成果：金融专区坚持应用导向，公共数据汇集数量和

质量领跑全国。数据底座已汇聚200余类数据资源，数据总量突破70亿条。建成大数据征信产品体系。

¦ÆnÕouþ� 依托超2000项标签的企业画像引擎，金融专区打造形成覆盖数据标签、征信

报告、模型产品、联合建模等四大类的产品服务体系，累计为京内的银行、保险、担保等60余家主要金

融机构提供征信数据查询服务超2亿次，累计触达43万余家企业。

��¡8���

×Ø}|�U�qr��(�ÒW�ºÒ���õuÊ£�ö�²���kl�²_-�增强信

贷可得性。通过数据要素赋能，推动金融机构数字化转型，提升风控能力和服务质效，带动数字金融生

态健康发展。同时，探索出公共数据资源市场化配置的有效路径，形成了一批数据产品标准与技术规

范，为全国公共数据运营提供了可推广的实践范式。项目还优化了区域营商环境，引导金融资源精准

滴灌实体经济，激发市场主体活力，为构建数据驱动型经济注入新动能，具有良好的产业示范效应和

经济社会综合效益。

���u¦w�"

从近年项目推广运行情况来看，小微企业和城乡居民对此类数字金融服务表现出较高接受度。随

着项目推进，金融机构贷款管理成本显著下降，不良贷款率持续控制在1.3%以下，整体市场前景良好。

预计未来三年内，新余市普惠金融信贷规模有望实现年均10%‒20%的增长，用信金额预计突破50亿

元。伴随小微企业与个人贷款可得性的显著提升，授信户数预计年均增长20%，将进一步激发当地经

济活力与创业热情，有力促进实体经济发展。

下一步计划持续推进普惠金融相关数据的归集与治理工作，切实保障数据的有效性与及时性，深

化数据高效共享机制，编制政务数据供需对接清单，加强数据全生命周期的规范治理，全面提升数据

质量。

同时，项目将加大普惠金融产品推广力度，深化与金融机构平台合作，探索以政务资信报告为核

心的政务大数据普惠金融模式，推动金融超市类产品实现在线申请、精准营销与智能获客等功能，进

一步提升服务覆盖与用户体验。
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�ôÊÒè	��j�U������Z�üÍÆßànÕôÊú° 一是模式创新，首创“政府

监管 + 国企运营”模式，整合“有效市场”与“有为政府”优势，形成公共数据授权运营“北京经验”，为产

业高效运作提供框架支撑。二是机制创新，完善数据授权、质量提升、安全合规等制度规范，为专区模

式推广及产业落地筑牢基础。三是管理创新，以市场化路径嵌入业务场景，降低银企信息不对称、支撑

普惠金融增量扩面，且运营机构实现盈亏平衡，为产业反哺财政奠定基础。四是组织创新，搭建“联合

建模实验室”打造开放生态，联合金融与科技机构拓展新服务，助推产业协同升级，切实释放数据要素

对产业的赋能价值。
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U����Z+�~v�ú�U�UV��%ZwÑÒ~�以“北京金融可信数据空间”筑牢安

全屏障，通过“多源数据融合”夯实底座，形成“应用-安全-数据”支撑体系，全力推进数据汇聚和深度

融合，持续夯实数据赋能金融服务根基，扩展数据赋能广度深度，助力普惠金融服务提质增效，充分发

挥数据底座融合优势，赋能普惠金融全流程。

�j�áuÊ�²M���qrµ��xÖab���ÓÔ���qr���g��的融资信用服务

体系，深化信用数据利用，提升首都中小微企业融资质效；持续完善“找融资、政策、服务”“查数据、征

信、客群”“送报告、补贴、咨询”功能，并引入大语言模型为企业与金融机构提供智能决策支持。

“北京金融可信数据空间”以专区为载体，升级可信管控、资源交互、价值共创能力，已入选北京市

第一批可信数据空间储备项目。未来将依托可信运营管控平台筑牢管控能力，借数据底座迭代强化资

源交互，靠数据应用生态繁荣深化价值共创，推动其从“框架”迈向“实效”。

U��Zyz�����ê�¤�ô,+���Å �̄ü³����� 北京金融大数据公司响应

国家政策，以场景为抓手，探索公共数据跨区域流通机制，通过公共数据应用的授权实现跨区域流通，

依托数据交易所实现数据产品场内可信流通。
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为破解科技中小企业“融资难”问题，厦门市科学技术局联合厦门信用信息技术有限公司、合作金

融机构，搭建“信用+政策+金融科技”的科技金融服务平台，以多源数据融合为核心，打造科技型中小

企业线上融资场景。

pK	ÿ~������ÑU�óø��Ë��̧ ð�ouB	�É�用“数据赋能、科创增信、金

融服务、政府惠政”四大举措，解决企业“增信难、融资慢、融资贵”痛点。平台整合企业核心人才、研发

投入、知识产权等科研数据，构建科技企业评价模型，为企业精准增信，为金融机构提供风控依据，并

生成新质生产力报告辅助政府决策。目前平台注册企业超4000家，接入27家金融机构，厦门约50%高

新技术企业通过平台获贷，科技信用贷款、科技担保贷款平均融资成本低至2.0%，其中科技信用贷已

实现全线上自动审批“秒批秒贷”。

金融服务 《“科信贷”：公共数据驱动的
科技企业融资新模式》

申 报 单 位  ：    厦门信用信息技术有限公司

联合申报单位：    厦门市科学技术局

案例亮点：    科技金融、信用贷款、企业评价、普惠、大数据

实施周期：    2019年10月⸺2024年12月

实施地区：    福建省厦门市



ö�ÇÈ9�����²ô�~�â�ÝÞ�° 聚焦金融机构需求特点，高效融合公共数据和

社会数据，打造融合“公共数据+社会数据”的统一数据底座，累计汇聚14个委办局公共数据资源。截

至目前，数据底座已汇聚200余类数据资源，数据总量突破70亿条。

金融专区依托自主打造企业画像引擎、数据产品和解决方案，实现公共数据资产赋能金融机构风

险防控、营销拓客和创新发展，落地智慧政策服务，支撑区域产业监测和营商环境优化。截至目前，累

计为京内的银行、担保等60余家机构客户提供征信数据查询服务超4亿次，累计触达70余万家企业。
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�â�ßàÀ�专区实现了数据汇聚“供得出”、数据运营“流得通”、社会应用“用得好”的三方面

创新。一是创新构建“政府监管+国企运营”的公共数据授权模式，打造分领域运营的标杆范例。金融专

区坚持场景驱动，基于市场真实需求开展针对性地汇聚工作，创新搭建“汇管用评”的评价机制持续提

升数据汇聚的质效。二是建成“政务云+专有云+专线连接”的自主可控系统架构，实现公共数据和相关

产品的安全流通。政务云负责数据汇聚和融合计算，专有云负责应用开发和服务，专线确保数据安全

流通。三是研发“企业画像引擎+数据联合建模+融资对接服务”的产品体系，实现了公共数据产品“用

得好”。聚焦中小微企业融资痛点难题，金融专区依托数据优势提供智能化信贷全流程服务，高效提升

企业融资需求与资金供给的双向精准匹配。

�~�åëÀ�专区坚持应用导向，公共数据汇集量质居全国前列。专区聚焦金融业务对数据

“精、准、快”的核心诉求，迭代开展数据治理，厘清定义、澄清标准、清洗加工并分类分级，实现月度数

据更新超1亿条，服务调用成功率稳定在98%以上。同时，专区持续优化区域营商环境，助力区域产业

发展。金融专区依托全量企业画像引擎，助力各区县政府搭建智能政策引擎，实现了政策计算器、政策

找人、政策免申即享等功能；与此同时，通过引入产业画像标签，金融专区还实现了产业跟踪监测，助

力了精细化的产业管理和规划引导。
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截至2025年度上半年，专区已取得以下主要成果：金融专区坚持应用导向，公共数据汇集数量和

质量领跑全国。数据底座已汇聚200余类数据资源，数据总量突破70亿条。建成大数据征信产品体系。

¦ÆnÕouþ� 依托超2000项标签的企业画像引擎，金融专区打造形成覆盖数据标签、征信

报告、模型产品、联合建模等四大类的产品服务体系，累计为京内的银行、保险、担保等60余家主要金

融机构提供征信数据查询服务超2亿次，累计触达43万余家企业。

图1 厦门市科技金融服务平台首页

��#"���îR2�
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�²qrâ�¡打破传统线下融资模式，企业端实现融资申请、补贴申报、授信查询全流程线上

化，告别反复跑办；金融机构端借助“大数据画像+联合建模”双引擎，实现贷款“秒批”，大幅提升审批

效率。

uÊ(åâ�¡通过接入省、市公共数据开放平台获取企业工商、社保、行政处罚、红黑名及法人

核验等数据，整合多维度科研指标数据和企业科技保险数据构建“科技企业评价模型”及“科技保险增

信模型”，从六大维度、数十个指标为科技企业增信，将科创优势转化为融资能力。模型经合作银行5年

检验，每年为厦门4000多家科技企业测额，总体不良率稳定在1%以下，PSI 值始终远低于0.1，能长期

提供可靠依据。

�
¹ýâ�¡平台为政府科技金融政策落地提供有力支撑，是政策执行的重要抓手。一方面，依

托政策搭建服务体系，将政策转化为39种信贷产品，精准对接企业融资需求；另一方面，实现贷款申

请、审批、贴息管理、资质审核、信息统计线上化，便于政府掌握落地情况，切实打通政策落地 “最后一

公里”。

 ���Ô,�Ï8���
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qr�Û×Ø¡截至2025年7月，平台累计发放信用贷、担保贷280亿元，已服务2800余家科技企业，

其中厦门约50%高新技术企业通过平台获得融资；注册科技企业达4146家，高新技术企业注册率70%，

信用贷款平均单笔授信约200万元。

ÒW�_-ä�¡科信贷、科担贷融资成本低至2.0%，最快当天申请当天支用；科信贷授信金额稳

步增长，2020年至2024年信用贷款投放分为别10.24亿元、12.35亿元、19.09亿元、23.88亿元、25.73亿元。

�«�Ì��Ý¡项目入选福建省2024年度公共数据应用优秀案例、2025年第一批公共数据赋能

产业示范场景，还得到福建省科技厅发文点赞、科技部转载。

图2 企业查看评分及可用额度
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�ôÊÒè	��j�U������Z�üÍÆßànÕôÊú° 一是模式创新，首创“政府

监管 + 国企运营”模式，整合“有效市场”与“有为政府”优势，形成公共数据授权运营“北京经验”，为产

业高效运作提供框架支撑。二是机制创新，完善数据授权、质量提升、安全合规等制度规范，为专区模

式推广及产业落地筑牢基础。三是管理创新，以市场化路径嵌入业务场景，降低银企信息不对称、支撑

普惠金融增量扩面，且运营机构实现盈亏平衡，为产业反哺财政奠定基础。四是组织创新，搭建“联合

建模实验室”打造开放生态，联合金融与科技机构拓展新服务，助推产业协同升级，切实释放数据要素

对产业的赋能价值。
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U����Z+�~v�ú�U�UV��%ZwÑÒ~�以“北京金融可信数据空间”筑牢安

全屏障，通过“多源数据融合”夯实底座，形成“应用-安全-数据”支撑体系，全力推进数据汇聚和深度

融合，持续夯实数据赋能金融服务根基，扩展数据赋能广度深度，助力普惠金融服务提质增效，充分发

挥数据底座融合优势，赋能普惠金融全流程。

�j�áuÊ�²M���qrµ��xÖab���ÓÔ���qr���g��的融资信用服务

体系，深化信用数据利用，提升首都中小微企业融资质效；持续完善“找融资、政策、服务”“查数据、征

信、客群”“送报告、补贴、咨询”功能，并引入大语言模型为企业与金融机构提供智能决策支持。

“北京金融可信数据空间”以专区为载体，升级可信管控、资源交互、价值共创能力，已入选北京市

第一批可信数据空间储备项目。未来将依托可信运营管控平台筑牢管控能力，借数据底座迭代强化资

源交互，靠数据应用生态繁荣深化价值共创，推动其从“框架”迈向“实效”。

U��Zyz�����ê�¤�ô,+���Å �̄ü³����� 北京金融大数据公司响应

国家政策，以场景为抓手，探索公共数据跨区域流通机制，通过公共数据应用的授权实现跨区域流通，

依托数据交易所实现数据产品场内可信流通。
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推动科技企业形成“融资-研发-增长”良性循环，助力企业扩大研发投入、提升创新能力；培育科技

金融服务生态，与30余家金融构建长期生态合作，带动公共数据在科技金融领域流通；为厦门科技产

业发展注入动能，促进科技与金融深度融合，加速区域产业升级。
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ÑÒ�qr¦�¡持续优化科技企业评价模型及画像，引入更多维度数据提升精准度；深化新质

生产力报告应用，增加产业趋势预测功能，为政府与金融机构提供更全面决策支持。

�h áâ���­���É�þ���DÀ�¡市场上全国科技型中小企业超 500 万家，是一片蓝

海；数据来源整合政府公共数据、企业自主数据、保险数据，形成全景画像；行业示范上，数据要素通

用、技术可复用，模式能跨区域复制；可持续发展上，建立了标准化数据接口、评价模型规范和科技金

融数据生态，为全国同类项目提供了参考样本；盈利上，平台运营对企业免费，靠金融机构服务采购和

政府政策支持，实现“政府不亏损、机构有收益、企业得实惠”的三方共赢。
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为深入贯彻国、省关于推进数据要素市场化配置改革决策部署，德阳充分利用近年来数字德阳建

设和数字经济发展沉淀的基础，以实施数据治理工程为抓手探索推进数据要素市场化配置改革，着力

从资源、制度、技术、价值、应用等领域探索破题，打造以数据赋能为核心、数据价值实现为目标、基础

制度和核心技术应用为保障的数据要素流通交易市场体系，为公共数据授权运营提供“有制度可遵

循、有组织可保障、有机构可运营、有标的可流通、有场景可应用、有生态可支撑”等关键要素，构建基

于数据元件赋能应用场景的数据要素交易模式，探索“原始数据不出域，数据可用不可见”的公共数据

交易范式。案例创新了四个全国第一，在全国地级城市率先构建“1+4+N”数据基础制度、率先开发数据

元件作为数据流通标的物、率先开具全国首张标志性意义的税务发票、率先实现基于数据元件的质押

融资。通过案例的实施，已归集本地结构化公共数据149亿条，建成8大基础库和15个专题库，引入培育

数商生态300家，上架交易数据元件超3000个，支撑打造50+个典型数据要素应用场景，带动行业经济

价值超80亿元，形成了中小城市激活数据要素价值、融入全国统一大市场的“德阳模式”。

科技创新 《数据元件的区域级应用》

申 报 单 位  ：    德阳数据交易有限公司

联合申报单位：     德阳市数据局

案例亮点：    制度创新、数据元件、收益反哺、产业生态

实施周期：    2021年7月⸺2025年9月

实施地区：    四川省德阳市
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图3 科技部转发福建省科技厅相关文章
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案例建成城市大脑、数据中台，推进政府、组织、企业、个人等数据主体的数据资源汇集，探索数据

资源归集管理路径，编制17个元数据标准，建成人口、法人、时空地理等8大信息库和15个专题库，归集

结构化数据149亿余条，形成本地公共数据资源池；德阳数据交易公司通过市场化运营汇聚全国60多

类主题数据资源、接口11499个，打造外部数据资源池。
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建设四中心两平台（数据资源中心、数据加工中心、数据资产评估中心、数据安全运营中心、数据资

产登记平台和数据资产交易平台）全栈式数据流通交易机制，着力从数据采集、存储、传输、使用安全上

进行全链条安全管控，促进数据资源流通增值。德阳数据交易平台于2022年6月8日上线运行，截至目

前已上架数据产品3291余个。
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结合数据元件技术实现安全流通，吸引全国各类数商到德阳开展交易，已于全国14个城市企业实

现业务落地，场内数据交易金额达3.7亿元，累计实现数据调用量超1000万次。实现数据资产登记、入

表、质押融资等全流程闭环，累计推动企业实现数据资产融资共计5500万元。
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2022年6月，省市共建全国首个以数据要素为核心产业的“四川数据要素产业园”，先后引入培育

数据资源提供商、数据开发商、数据经纪人、数据合规咨询机构等六类数商合作伙伴300家，与郑州、徐

州等5个城市实现数据要素互联网组网运行，打造数据开放式、业务紧凑型的数据要素产业生态格局。
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展望未来，数据元件将在数据资产化、互联互通、大模型、数据安全等方面发挥巨大作用，为数字经

济高质量发展注入新动能。
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yzU���õ����Ö�� T8�UV�以实际应用需求为导向，通过跨区域的公共数据和

社会数据融合应用，开展以数据元件为核心的产品和服务创新，解决目前行业面临的痛点、难点问题，促

进数据、技术、场景深度融合，赋能传统产业转型升级。典型应用场景案例如下：

�����%Z�U��~�â� 打造“政银企”授信评估场景，依托信用公共数据元件，整合本

地银行业金融机构与信贷产品信息，以数字化手段破除数据流通壁垒，推动银政数据共享，提升信贷效

率。该平台已注册企业2096家，上架金融产品123款，累计实现融资399笔，授信86亿元，放款62亿元，有

效优化营商环境。

ö����%Z�ÿyåá�~�â� 打造“德阳市民分”服务场景，为德阳市民打造的“手边的

信用钱包”，通过充分利用市民基础信息和行为数据，计算和反映市民的信用水平，并根据市民的信用等

级给予不同便利，帮助市民将日常良好行为量化成“有价积分”，让市民切实感受到自己的“数据有价、行

为可积、信用可用”，有效地将数据要素转换为社会价值，提升政府开放协同、多元共治、服务市民的数字化

治理能力。

B����%Z�¶� ¸�~�â� 在产业端，“德阳云购”平台依托公共数据资产，汇聚德阳

六万家企业，以供需对接为核心，结合政策与金融服务，推动产业链数据赋能，支持精准招商与智能运营，

形成数据驱动型产业互联模式。

图1 1+4+N制度体系建设 图2 数据元件技术路径

图3 应用场景打造 图4 全国首张数据元件服务发票
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������²ô�¹ý�� 通过数据元件在产业链上下游企业间的交易流通，各环节对数据

元件进行创造性价值劳动投入，提升数据元件价值，从而实现数据资产在整个产业链中的持续积累，

推动社会数据资产的倍增和逐级放大。

ö��
���� ¸º� 数据元件能够以标准化、模块化的形式在数据要素互联网中流通，

大大降低数据流通的成本和门槛，进一步推动数据元件的规模化运用，加强与全国各地的数据要素互

联互通，将促进全国范围内的数据要素高效配置，推动形成更加活跃的数据要素市场体系。

B�nÕR�ÿÕóÛÏú° 人工智能大模型的训练需要海量、高质量的数据，通过数据元件

为大模型提供经过处理和筛选的优质数据，能有效提高大模型的训练效率和性能，推动人工智能技术

在本地各行业的广泛应用，促进产业智能化升级。

��Ú���¬�MØ 数据元件本身具备一定的数据安全保护机制，结合区块链、隐私计算等

技术，在保护个人隐私和确保公共安全的前提下，能够保证数据可用的同时，确保原始数据不出域，在

公共数据授权运营中确保合规流通，构建起全方位、多层次的数据安全防护体系。
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科技创新 《湖南数据要素交易平台》
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湖南省政府积极响应《湖南省2022年政务管理服务工作要点》等国家政策，落实“三高四新”战略，

推动湖南省数字经济发展，释放海量数据要素价值，促进数据要素市场化流通。充分吸收北京、上海等

地经验，结合长株潭一体化产业协同特点，以“推动湖南省数据流通与交易，促进数据要素市场化配

置”为目标，建设湖南数据要素交易平台。

该项目由云基华海信息技术股份有限公司承建，旨在推动数据要素市场化流通，促进数据资源的高

效配置与价值释放。项目以技术创新为核心，通过构建安全、高效的数据交易体系，旨在实现以下目标：

Ï¯�� ¸¡打破数据孤岛，推动跨部门、跨区域的数据共享与交易，提升数据要素的市场化水平。

M®��¬�¡利用区块链、大数据加密等技术，确保交易过程的安全性和隐私性，降低数据泄露风险。

húôÊßà¡为数据开发者、企业及政府提供丰富的数据资源，推动数据应用和产品开发，助力

数字经济发展。

}|Y1ÒÕ¡通过数据支持优化政府决策，服务民生领域（如教育、医疗、交通），推动社会治理

数字化转型。

该项目通过技术、组织和模式创新，实现了数据要素的高效流通与价值转化，经济与社会效益显

著，为数据交易行业的规范化、规模化发展奠定了坚实基础。

申 报 单 位  ：   云基华海信息技术股份有限公司

案例亮点：    理念创新、组织创新、技术创新、管理创新

实施周期：    2023年9月⸺2024年3月

实施地区：    湖南省
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湖南数据要素交易平台汇聚了大量的数据资源，为数据开发者、分析师、企业、政府等提供了丰富的

素材，有助于激发数据产业的创新活力，推动数据应用、数据产品开发等领域的快速发展。
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截至2024年5月份，平台汇集自然资源、气象、地理空间等八大数据中心，数据总量达 5036.7TB，为

交易提供了丰富的数据资源支撑。已发布4000余个需求，入驻数商数量增长至433家，上线气象、金融、

农业等近4000个数据产品，交易额突破12亿元。截止到2024年3月份，平台已入驻核心数商超400家，服

务合作数商超500家，累计完成数据交易金额突破15亿元，拉动数据要素市场规模化增长超100亿元。

NM�q2�
}|�tY1Vµ¡为政府提供更加精准、高效的数据支持，有助于提升政府决策的科学性和精准

性。通过数据共享和开放，推动政府治理的透明化和民主化。

qrS�*õ¡平台上的数据资源可以用于教育、医疗、交通等领域，为民众提供更加便捷、高效的

服务。如优化教育资源分配、提高医疗服务质量、改善交通拥堵等。

ÅÎ�\�]Ï¡推动本地乃至全国的数字化转型进程。通过数据驱动，推动传统产业转型升级，培

育新兴产业，促进经济高质量发展。
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湖南数据要素交易平台建设项目通过技术、组织和模式创新，在实际运行中可能取得了显著的成

效，包括促进数据交易量的增长、提升数据交易效率、优化数据资源配置等，实现了数据要素的高效流通

与价值转化，经济与社会效益显著，为数据交易行业的规范化、规模化发展奠定了坚实基础。平台通过完

善的规则体系（如交易管理、风险防控）和全流程监管，成为数据交易领域的标杆案例，为全国数据要素

市场发展提供示范。

图1 数据交易平台总体架构 图2 业务流程
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���ÎZVf"àÙ: 平台将高效汇聚省内政务、产业、社会等海量数据资源，通过合规确

权、资产评估、交易撮合等全链条服务，激活数据资产价值，催生数据服务、数据应用等新业态，为湖南

省数字经济发展注入强劲新动能。

ö�nÕôÊ]Ï|¿ 平台将围绕湖南省优势产业及重点产业，提供高质量的数据要素供给和

定制化解决方案。通过促进产业链上下游数据融通，推动制造业智能化改造、服务业数字化升级、农业

精细化生产，全面提升湖南省产业核心竞争力。

B�)UäÆ�º»ßà 作为省级核心平台，项目将率先探索数据产权、流通交易、收益分配、

安全治理等基础制度在湖南的落地实践，形成可复制、可推广的“湖南模式”，为国家数据要素市场化

改革贡献地方智慧，抢占制度创新高地。

综上，本项目不仅是建设一个交易场所，更是培育湖南未来经济发展新优势的战略支点，对促进

全省经济社会高质量发展具有深远意义。
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本场景中对温度、湿度、降水、风速等气象公共数据融合加工，构建覆冰厚度精细化预报模型，输

出1km 分辨率的 0-7天覆冰预报。该模型于 2023 年底上线运行，每年11 月至次年 4 月每日两次提供

未来 7 天逐日覆冰预测数据，并在2024年冬季针对安徽全省 110kV 及以上的 84 处易覆冰输电线路发

布 7 期预测专报，平均预测准确率达 38%，能精准捕捉覆冰开始/结束时间、位置及厚度，尤其对沿淮

河、大别山区等复杂地形区域的严重覆冰预测与线路实测高度一致。本场景通过数字化手段实现覆冰

监测从“被动应对”到“主动预判”的转变，为电网覆冰防控提供科学、高效的技术支撑。
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本场景依托公共数据授权运营，实现气象数据向电力安全领域的跨域赋能，为公共数据赋能行业

应用提供可复制范例。未来可进一步融合卫星遥感数据，提升覆冰厚度精细化预报模型对复杂地形、

极端天气下覆冰预测的精准度，推动向更高精度1km分辨率升级，还可将模型构建经验复用于交通、

农业等领域气象灾害预警，推动气象数据从“单一领域应用”向“多产业赋能”转变，加速释放公共数据

价值。

图1 电线覆冰厚度预报与实况对比示例
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气象服务 《气象数据护航电力安全》

申 报 单 位  ：   数字安徽有限责任公司

联合申报单位：    安徽省公共气象服务中心

案例亮点：    精细化覆冰预报、全周期高效监测

实施周期：    2023年11月-2024年12月

实施地区：    安徽省
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在电力行业，电线覆冰一直是威胁电力输送稳定性的严峻挑战，当低温、高湿度等气象条件齐聚，

水汽便在输电线路上凝结，逐渐形成覆冰，覆冰增加电线直径，增大电阻，造成电能损耗加大、传输效

率降低，冰凌悬挂还可能引发相间短路，严重时致使导线断裂电网崩溃。面对覆冰问题，传统常采用人

工观冰监测模式，但效率低、覆盖有限且存在安全隐患，为提升覆冰监测与预测准确性，基于温度、湿

度、降水、风速等气象公共数据，结合雨凇、雾凇等覆冰形成机理，融合人工智能与降尺度技术，开发电

线覆冰厚度精细化预报模型，模型自动获取气象数据，完成1km分辨率0-7天覆冰厚度预报，服务电网

公司实现电线覆冰精细化、精准化监测和预警。

��#"���îR2�

本场景在研究覆冰形成机理基础上，结合人工智能、降尺度等技术，深化技术创新应用与跨域数

据融合，依托公共数据授权运营开发电线覆冰厚度精细化预报模型的公共数据产品，将地面温度、湿

度、降水等气象数据转化为电网覆冰预警能力，精准预测电线覆冰时间、位置与厚度等，实现“数据采

集 - 模型运算 - 预警输出”的气象公共数据应用闭环，为电网应急处置提供科学决策依据。



本项目旨在以推动数据要素在公共交通行业领域的高水平应用为主线，以推进数据要素协同优化、

复用增效、融合创新为重点，以公共交通电子票为媒介，通过收集分析乘客出行数据、行为数据、交易

数据等，响应乘客出行需求，构建乘客精准画像，基于大数据分析、AI算法、机器学习、隐私计算等技术方

法，深度分析数据资产，并创新性地转化资源，构建公共交通行业的“数据驱动新商业生态”。实现数据

要素价值，站点运营数据为公交线网规划提供决策支撑；乘客反馈及行为数据促进了公共交通企业优

化服务，提升乘客体验；乘客行为偏好等画像数据助力商家和广告方精准投放，广通商、金融等行业精

准营销。数据赋能城市管理配套服务，培育形成商业数字新模式、新生态，以数据应用提升城市服务水

平和城市治理能力。

图1 “出行-商业-服务”生态链

图2 解决方案架构

图3 乘客行为偏好等画像
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交流运输 《公共交通数据赋能城市管理配套服务，
建立商业数字新生态》
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大连公共交通面临客流商业转化率低、资源碎片化、数据应用堵点等问题，传统运营模式难以挖掘

数据价值，亟需通过数据整合与智能分析，构建“出行-商业-服务”生态链，实现降本增效与多元化营收。

申 报 单 位  ：   大连地铁科技有限公司

案例亮点：    公共交通出行数据、多源数据融合画像、数据驱动商业生态、

                        产业链协同、跨城复制落地

实施周期：    2023年3月⸺至今

实施地区：    辽宁省大连市
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本项目立足公共交通数据运营痛点，在技术、机制、模式维度实现差异化创新，且均基于项目实

际落地：技术层面，采用 “隐私计算 + 区块链” 框架，破解多部门数据安全融合难题，同步搭建数据血缘

分析体系，精准追溯数据生产流程成本，为数据资产合理定价提供技术支撑；机制层面，通过统一数据

标准与分类体系规范治理流程，大幅简化数据确权环节，同时建立 “数据交易 + 碳普惠” 收益反哺机

制，将收益转化为乘客服务权益，形成多方参与的良性循环；模式层面，首创站点级商业价值评估指

数，精准匹配客流与商业资源，还以主要单位身份起草《城市轨道交通数据资产白皮书》，于 2024 轨道

交通高峰论坛发布，为行业提供数据运营标准参考。

项目应用价值覆盖多领域，对城市管理�依托 OD 识别算法与线路运营数据，为公交线网优化提供

科学决策依据，助力提升交通资源配置效率；对商业生态，基于 “实时位置 - 出行链 - 消费偏好” 三维标

签与用户画像，为广告精准投放、“地铁 + 商圈” 联动提供数据支撑，激活商业资源潜力；对民生服务，

通过大连交通 e 出行 APP 构建 “行前智慧决策 - 行中无感支付 - 行后绿色激励” 一站式服务，升级出行

体验；对行业发展，输出可复用的数据治理规范与智能算法模型，为公共交通数字化转型提供清晰路

径，已成为跨城复制的核心基础。
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四、未来发展前景

未来将以现有数据运营成果为核心，锚定 “数据激活城市空间价值” 目标分层推进：技术层面，深

化数据中台建设，依托多源异构数据安全柔性管理技术，优化城市空间运营服务超算平台与 “实时 - 

出行链 - 预测” 三维乘客画像体系，结合商业数据模型分层体系，在保障三大运营商、电商平台等多渠

道数据安全的同时，进一步提升乘客消费偏好、商圈业态匹配的精准度，为后续服务升级筑牢技术根

基。

场景拓展上，在巩固公交、地铁主业数据应用基础上，横向延伸至高速公路、高铁、机场等交通枢

纽，探索 “交通枢纽 + 商业综合体”TOD 模式 ⸺ 复用成熟的客流画像、商圈商业环境分析能力，助力

枢纽周边招商选址与商户精准营销，拓宽数据应用场景边界。

区域推广按“三阶段”落地：第一阶段夯实大连本地运营优势，同步深化杭州、太原、芜湖现有试点

成效；第二阶段向东北区域复制适配方案，结合当地交通数据特点优化模型；第三阶段覆盖全国主要

城市，复用已验证的技术与运营模式。
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